Programas de Estabilizac¢ao
e Presidencialismo Imperial:
Argentina, Brasil e Peru

Glducio Ary Dillon Soares

I - A heranca de instabilidade

A historia da América Latina fo1 marcada pela instabilidade politica e
econdmica desde o seu 1nicio. O periodo pos-Independéncia, em particular, fo1
muito instavel. O espaco latino-americano era habitado por uma populagao que
em sua maioria era de origem indigena, governada por prepostos de um rel
estrangeiro que nunca pos os pés na Ameérica Latina. Inexistia o sentimento de
nacdo. A independéncia criou Estados, mas nao criou nacgoes. Apos a primeira
onda de movimentos bem-sucedidos de independéncia, em rapida sucessao,
foram proclamadas a independéncia de provincias, foram feitas anexacoes, foram
feitos desmembramentos. Houve guerras civis e guerras entre recém-criadas
unidades nacionais. Embora a instabilidade ocorresse em maior ou menor grau
em todaa América Latina, ela fo1 particularmente intensano espago hoje ocupado
pela Bolivia, Peru, Colombia, Equador e Venezuela. Houve, na América do Sul,
duas excecoes — até certo ponto — a regra: o Chile, onde a aristocracia rural
assegurou a sua hegemonia e criou um Estado forte com a chamada republica de
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Portales, e o Brasil, com a instituicdo do império. No Chile, os mandatos
presidenciais tinham a duragao de 10 anos, e somente numa ocas13o houve tma
interrupgao permanente de um deles. No Brasil, de 1822 a 1889, houve apenas
dois imperadores. Nao obstante, é necessario relativizar estabilidade politica
desses dois paises, porque houve iniimeros movimentos armados 1nternos, rebe-
lides e guerras externas. As guerras de independéncia, as guerras entre os paises,
as rebelioes e as revolucoes internas custam caro, e muitos paises latino-ameri-
canos dedicaram uma percentagem altissima de seu orcamento (com freqiiéncia
excedendo 80%) aos gastos militares. Este foi um periodo de grande endivida-
mento internacional. Alguns dos empréstimos feitos para custear guerras exter-
nas e para sufocar rebelioes e revolucoes internas foram feitos em termos extre-
mamente desfavordveis. Historicamente, a instabilidade tem sido a regra na
Ameérica Latina, nao a estabilidade.

II — A instabilidade econémica contemporanca

Entre 1940 e 1990, a Argentina, o Brasil e o Peru experimentaram taxas
muito varidvers de crescimento do produto per capita e taxas médias muito altas
de inflagao. Os trés paises, que tém uma historia inflaciondria, fizerarmn mudancgas
relativamente freqiientes na sua moeda e, como os demais paises latino-ameri-
canos, foram muito atingidos pela crise da divida: esta fase também foi marcada
por amplos periodos ditatoriais, particularmente no Brasil, e por forte instabili-
dade, particularmente na Argentina e no Peru. Politicamente, os trés alternaram
periodos de muita instabilidade, ditaduras e alguns periodos democraticos. Nao
se pretende que a historia de instabilidade politica e econémica, que cobre um
amplo periodo de 170 anos, tenha afetado de forma misteriosa o comportamento
das geracgoOes atuais de argentinos, brasileiros e peruanos. Acredito, sem poder
demonstrar, que esta tradigcdo se incorporou acultura politica e econémica destes
paises. Acredito, também, que a estabilidade politica e econémica pode se
transformar em valor em s: mesmo, particularmente para aquelas culturas que
conheceram amplos periodos de extrema instabilidade. Embora a estabilidade
autoritaria nao seja desejavel, longos periodos de extrema instabilidade podem
convencer populagoes com crengas democraticas a aceita-la temporariamente.

A Argentina, o Brasil e o Peru se organizaram politicamente em seus
territorios de maneira diferente. O Brasil é quem mais de aproxima de um regime
verdadeiramente federativo do ponto de vista or¢camentdrio. Os municipios e,
sobretudo, os estados consomem uma parcela significativa da receita e dos gastos
publicos. Os constituintes de 1988 transferiram recursos para os municipios, mas
nao encargos. Embora o Brasil tenha oscilado no seu grau de dominacao federal
sobre os estados e os municipios, com muita concentracao durante o Império,




Programas dc Estabilizagdo c Presidencialismo Imperial

uma relativa dispersao durante a Repiblica Velha, uma tentativa bem-sucedida
de concentracdo do poder politico e nao muito bem-sucedida de concentragao
do poder orcamentario durante a ditadura Vargas, houve nova descentralizacao
durante o periodo democratico de 1945 a 1964, seguida de uma ampla concen-
tracao de um poder politico e menor do poder or¢camentdrio durante o regime
militar. Comparativamente aos paises latino-americanos, o Brasil € um regime
federativo. Porém, as diferencas na organizacao politica do espaco nao impediram
semelhancas na reorganizacao politica no tempo, nem na implementacao de
programas de estabiblizacdo com fortes semelhancas.

I — As condicocs facilitadoras dos planos de estabilizagao

Neste artigo trabalharemos as semelhancas e diferencas entre os trés paises,
elaborandoa hipdtese de que hd condigoes facilitadoras, entre as quais a instabilidade
politica, o desgaste do Legislativo e do Judicidrio e a hiper-inflacao, que predis-
puseram a populagao a ver a relativa concentracao de poder nas maos do Executivo,
bem como as aspiragoes de reeleicao dos presidentes, como um preco pequeno a
pagar pela estabilidade politica, econémica e financeira. Nos trés casos, a concen-
tracao do poder nas mao da Presidéncia da Repiiblica foi facilitada porurmn descrédito
profundo dos politicos, da politica, dos partidos e do Legislativo. Foi também
relevante o descrédito do Judiciario, particularmente na Argentina.

A Argentina, com um sistema eleitoral de listas fechadas e com dois
partidos politicos, UCR e PJ], com uma tradicao historica de longa data, parecia
exibirum espac¢o mais reduzido para liderancas apartidarias ou suprapartidarias;
0 ascenso politico e eleitoral de um candidato supoe um ascenso prévio dentro de
um partido. Espera-se, portanto, que os candidatos a presidéncia sejam pessoas
afeitas 3 vida politica e partidaria. Porém, uma vez eleito presidente, Menem
fortaleceu o Executivo, usando e abusando de decretos, e construiu uma
Presidéncia Imperial, a despeito da oposicao ocasional de importantes setores do
seu proprio partido.

No Peru, a auséncia de esperanca e de luz no fim do tinel gerou um
desencanto que foi capturado pela afirmacao ouvida com muita freqiiéncia no
periodo pré-Fujimori: “no hay salida”. Este descrédito impediu que a resisténcia
do Legislativo ao fortalecimento do Executivo encontrasse ressonincia na
opiniao publica. O golpe que fechou o Legislativo e suspendeu o Judicidrio nao
provocou a reacao publica que a oposicao esperava. A imagem de autoridade e de
austeridade apartiddria, ndo corrompida pela politica, que Fujimori construiu
cuidadosamente, contrastava com a imagem da politica como corrupta e incom-
petente. Apds o golpe, Fujimori conseguiu manter por bastante tempo uma
popularidade superior a 70% das opinides expressas.
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No Brasil, o desgaste dos partidos politicos e do sistema politico permitiu
o aparecimento de Fernando Collor que passou, em meses, de um politico
secunddrio a presidente eleito da Repiblica, estribado na campanha contra as
mordomias, os ladroes e os bardes do servico publico. Ironicamente, Fernando
Collor, cujos antecendente éticos jd na época das eleicoes eram duvidaveis, foi
eleito com uma plataforina contra a corrup¢io da politica. Um dos trunfos
eleitorais de Fernando Henrique Cardoso e de Lula, os dois mais votados nas
ultimas eleigoes presidenciais, era serem percebidos como éticos e nao como
politicos de carreira: o primeiro, um sociologo e professor universitario, € 0
segundo, umn trabalhador, lider sindical.

Tabela I — Argentina, Brasil e Peru
Comparacao de Indicadores Selecionados

Indicadores Argentina Brasil Peru
Histéria de instabilidade politica’ Média alta Média Madia alta
Ditaduras militares recentes (desde 1966 - 1973
1964 - 198 1968 - 1976
1964) 1976 - 1983 1982 £
tabilidad ada pel . .
403 a' d 'a ezcaus SHCNER BFRP Média alta Baixa Muito alta
guerrilheiros
I‘axa dimflagao AR ASCREROPS Muito alta Muito alta Muito alta
chave
Plano antiinflaciondrio Cavallo Real “Fujichoque”™
Governos que implementaram o plano o, fumnipliomantiel | EMfimaea.],
: P P Menem II Henrique Cardoso | Fujimori II
Reeleicio presidencial era proibida? Sim Sim Sim
A constituicdo foi exitosamente . . :
s g Sim Sim Sim
alterada para permitir a reeleicao?
Reelei¢do favorece candidato e/ou
partido que implementou o plano Sim Sim Sim-
antiinflacionario
Prdticas empregadas para obter a e ] ! Tradl.c 0nd1s, Militares €
.. pressoes politicas | pressoes politicas l:
reeleicao autocraticas
e com pra de votos | e com pra de votos
Reeleicao bem- sucedida Sim Possivel’® Sim
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IV — Planos ccondmicos c os instrumentos do presidencialismo impcrial

Os planos econdmicos, para beneficiar a populacao, podem ser de médio
e longo prazo; porém, para beneficiar politica e eleitoralmente os seus autores,
devem ser de rdpida implementacao e efeitos. A implementacao de um plano
econdémico num regime democratico depende de entendimentos entre os trés
poderes, particulartnente entre o Executivo e o Legislativo.

Nos trés paises, encontramos uma associacao entre a tentativa do Execu-
tivo de implementar um plano econémico estabilizador e as alteracdes nas
relacoes de poder entre o Executivo e o Legislativo. A alteragcao concentrou mais
poderes no Executivo.

Os caminhos da concentragao foram, principalmente, a utilizacao mais
fregiiente de instrumentos jd existentes, a reinterpretacao destes instrumentos, dando
maior latitude ao Executivo, e a criacdo de novos instrumentos. Nao obstante, os
trés paises diferiram também em relacao aos instrumentos. Na Argentina e no
Brasil, o Executivo langou mao, sobretudo, dos dois primeiros recursos; no Peru,
foram usados novos instrumentos, claramente inconstitucionais e antide-
IMOCraticos.

Tabela Il - Decretos de Urgéncia e de Necessidade, Argentina

Urgéncia Necessidade
Alfonsin 10 1853 a 1989 35
Menem 336 Menem (julho de 1989 a dezembro de 1993) 308

Na Argentina, os decretos, tanto de urgéncia quanto de necessidade, foram
usados parcimoniosamente por Alfonsin, mas Menem fez uso deles corriqueira-
mente. Llanos (1997), baseada em Ferreira Rubio e Goretti (1994 e 1995), afirma
que Menem “usou intensamente os recursos institucionais a disposi¢ao da
Presidéncia, para [i1mplementar] a sua politica econémica. Decretos de necessi-
dade e de urgéncia, delegacao de poderes do Legislativo para o Executivo, e vetos
parciais [transferiram) para Menem poderes legislativos que normalmente per-
tencem ao Congresso” ;4 Llanos nos informa ainda que todos os presidentes
constitucionais de 1853 até 1989 produziram 35 decretos de necessidade, em
flagrante contraste com os 308 de Menem de julho de 1989 a dezembro de 1993.
A vinculacao com a politica econdmica se evidencia no fato de que cerca de 70%
deles modificavam a estrutura normativa da economia argentina. Tomando os
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decretos de urgéncia, durante o termo presxdenmal de Alfonsin houve 10, ao passo
que com Menem foram 336.> Os vetos parc1als sao instrumentos de corre¢do de
um projeto de lei, mas eles tém conseqiiéncias sérias para as relacées Executivo-
Legislativo e paraa prépriaconcep¢ao do funcionamento do Estado democratico.
Visam a alterar detalhes, de maior ou menor relevincia, num projeto de lei.
Muitos sao respostas as modificacoes e emendas introduzidas pelo Legislativo
em projetos de origem executiva. Mustapic (1995) enfatiza o uso dos vetos parciais
por Menem. Elaborando estas importantes idéias, convém lembrar que as
comissoes sao um importante locus decisorio e de negociacao no Congresso
argentino. As propostas saidas das comissoes sao, via de regra, negociadas dentro
delas; desta negociagao participam os partidos, inclusive os que apoiam o gover-
no. Com os vetos do Executivo, todo o trabalho propriamente politico, interpar-
tiddrio e interpessoal, de negociacao dentro do Legislativo, se torna inutil.

Nao sabemos se a ampla utilizacdo dos decretos por Menem violou a
Constituicao da Argentina, mas certamente inverteu uma tradigao.

No Brasil, os instrumentos mais proxlmos dos decretos argentinos sao 0
decreto-lei e, depois de 1988, as medidas provisérias. 5 Semelhantemente Argentina,
0 seu uso parece estar vinculado a2 implementac¢ao de planos econémicos; dife-
rentemente, o seu uso nao estd vinculado a uma administracao em particular. Um
dos criticos das MPs, Jorge Vianna Monteiro, em livro recente (1997), afirma
que: “as medidas provisorias sao essencialmente determinadas pelas prioridades
e preferéncias dos burocratas [transferindo o] poder decisério dalegislatura para
a burocracia”; “a intensa presenca legislativa através da emissao de MPs é
essencialmente oscilante — o que é, por si mesmo, um fator de perturbagao”; “tais
oscilagoes tém estado associadas ao menor ou maior esforco que o governo dedica
ao plano de estabilizacao econémica”.

Os dados trimestrais apresentados por Vianna Monteiro sobre o niimero
absoluto de decretos-leis e, apos os mesmos, de medidas provisérias, mostra um
incremento durante varios planos econdmicos (Cruzado 1, Cruzado 2, Bresser,
Verio, Collor 1, Collor 2, Real 1 e Real 2). Os niveis do tltimo trimestre de 1988
e do primeiro de 1990 sao da mesma escala que os dos Reais 1 e 2.

Vianna Monteiro trabalha, também, com a relacdo entre a producgao
mensal de MPs e de leis; quando o valor 1,0 oexcedente é definido como positivo,
e asituacao definida como indesejdvel do ponto de vista da separagao e equilibrio
dos poderes; se 1,0 o quadro passa a ser negativo e desejdvel do mesmo ponto de
vista.

Este procedimento tem problemas:

— os rotulos de positivo e negativo, como usados pelo
autor, sao mais do que descritores algebrdicos. Hd um julgamento de
valor associado com eles. Eles sao usados num contexto que, em vdrias
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ocasioes,valoriza as razoes iguais ou menores do que zero. Quando a razao
é 1,0, este valor é chamado de excedente. Nao ha razao aprioristica que
defina que o numero de MPs tenha que ser igual ao niumero de leis. Por
que nao 0,5? Ou 2,0? Ou 4,0? Nao havendo norma derivada de teoria
solida, a média historica observadaem periodos democraticos passa a ser
usada, ndo como norma, mas com a forga da tradicao.

—arazao que determinara se hd excedente é tao influen-
ciada pela alta producao do Executivo quanto pela baixa producao do
Legislativo. Obviamente, um Legislativo preguicoso nao deve ser con-
fundido com um presidencialismo imperial.

A transferéncia de atribuigoes do Legislativo para o Executivo nao se fez
manu miitan. Os legisladores cooperaram amplamente. A emenda da reeleicao
foi aprovada folgadamente em duas votagoes em cada casa. No primeiro turno,
na Camara Federal, em 28 de janeiro de 1997, foram 336 votos a favor e somente
17 contra,8 com seis abstencoes; em 25 de fevereiro de 1997, houve 368 votos
favoraveis e 112 contra. As abstengoes foram apenas cinco. No Senado Federal,
a emenda também foi aprovada por ampla maioria: em 21 de maio de 1997 foram
63 votos favoraveis e apenas seis votos contra ;9 em 4 de junho de 1997, no segundo
turno, foram 62 votos favoraveis, 14 contra e 2 abstengoes. Assim, por um lado,
o Executivo atropelou o Legislativo com as medidas provisérias mas, por outro, o
Legislativo aprovou a reeleicdo de um presidente que muitos legisladores
acusavam de agir como imperador.

No Peru as modificagoes nas relacoes entre o Executivo e o Legislativo
seguiram instrumentos diferentes. Em agosto de 1990, um més depois de assumir
a presidéncia, Fujimori anunciou as medidas de estabilizagao; liberalizacao e
desregulamentacao vieram depois, em fevereiro de 1991. Em abril de 1992,
Fujimori, com o apoio das Forgas Armadas, simplesmente fechou o Congresso e
suspendeu o Judicidrio. Em setembro, o lider do Sendero Luminoso, Abimael
(Guzman, foi preso e publicamente ridicularizado, aparecendo em uniforme de
prisioneiro, com listras pretas e brancas. A vitdria sobre o Sendero Luminoso
rendeu um salto na popularidade de Fuiimori.10 No auge da sua popularidade,
coagindo a oposicao, Fujimori obteve maioria nas eleicoes legislativas através de
Cambio 90 e Nueva Mayoria. Em dezembro do mesmo ano, uma nova Constituigao
foi aprovada.

Fujimori, exibindo um comportamento que havia caracterizado as di-
taduras militares, violou a Constituicao, ajeitou os arranjos institucionais que o
favoreciam, e governou como déspota. O regime peruano talvez seja melhor
descrito ndo como presidencialismo imperial, mas como uma ditadura const:-
tucionahizada. Em abril de 1995, num pais marcado por arbitrariedades, clara-
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mente diferente da Argentina e do Brasil, Fujimori foi reeleito com 64% dos
votos. Cambio 90 e Nueva Mayonia obtiveram 52% dos votos vdlidos. Diferente-
mente da Argentina e do Brasil, onde instrumentos constitucionais yd existentes
foram usados — e talvez abusados — pelo Executivo, no Peru a Constituigao foi
violada manu militari, e novas regras favoraveis ao Executivo foram implemen-
tadas.

A perguntapara aqual nao harespostaempiricaé se, nos trés paises, esses
planos poderiam ser implementados sem a transferéncia de poderes para o
Executivo. As politicas de estabilizagao incluem, quase necessariamente, reducao
do déficit fiscal e contragao dos gastos publicos.

Na América Latina, o setor publico —civil e militar —tem sido o primeiro
a usufruir de priviléigios distribuidos pelo Estado, particularmente no ambito da
previdéncia social.'* Os funcionarios publicos civis e militares sao muito organi-
zados, multiplicando o seu poderio numeérico. Com a redugao no emprego
industrial causado pela nova industrializagao, o numero de operarios tem decres-
cido ou crescido a uma taxa muito baixa, bem mais baixa do que os funcionarios
publicos. O seu crescente peso numeérico e o poderio derivado da suaorganizacao
fazem deste setor um importante publico politico e eleitoral. Dificilmente depu-
tados poderiam contrariar frontalmente os interesses da categoria. Além disso, 0
fato de que estas politicas estejam sendo implementadas na década de 90 significa
que os custos de transporte sao, comparativamente com periodos anteriores,
muito baixos, sendo insuficientes para proteger a producao destes paises da
acirrada competicdo de outros paises. Neste contexto, crescem de significacao o
custo-Argentina, o custo-Brasil e o custo-Peru. O pacote neoliberal inclui a ofensiva
a outrance contra o protecionismo e o nacionalismo. Nos casos bem-sucedidos,
isto significa necessidade de retreinar boa parte da forga de trabalho, realocando-a
fisica e ocupacionalmente; nos malsucedidos significa altas taxas de desemprego
estrutural. Nao é facil para o Legislativo resistir a estas pressoes. Em outros dois
casos de choque neoliberal, Chile e México, o onder ja estava concentrado no

Executivo quando as medidas foram aprovadas.
V — A hiperinflacdo e o seu controle

A hiperinflacdo caracterizou os trés paises: na Argentina, ela atingiu
4923,3% em 1989; o Brasil teve durante muitos anos uma inflacdo acima de 100%
a0 ano, sendo que em 1993 ela foi de 2489,1%, e no Peru, a hiperinflacao atingiu
7649,6% em 1990. Nos trés paises, os planos econémicos foram muito bem-
sucedidos em controlar a inflacao.

Porém, a estabilizacao nao se fez sem problemas: uma das conseqiiéncias
nao desejadas dos planos foi o crescimento da taxa de desemprego, particular-
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mente do desemprego urbano. Na Argentina, ela foi de 6,5% em 1991 7% em
1992,9,6%em 1993,11,5% em 1994,17,5% em 1995 e 17,3% em 1996.1* No Brasil,
os niveis historicos de desemprego urbano eram mais baixos do que na Argentina
(entre 2 e 3 pontos percentuais); eles atingiram 5,8% em 1992, antes da imple-
mentacao do Plano Real, mas tém crescido, sobretudo nos grandes centros
industriais.

O emprego na industria de transformacao dessazonalizado tem caido: o
indice de 100 em dezembro de 1984 era de 120,87 em dezembro de 1989; caiu
bruscamente para 111,3 em 1990, como resultado da politica de Collor. Em
dezembro de 1993 era de 101 92, subiu a 103,54 em dezembro de'1994 e tem caido
més a més desde entdo.'* No Peru o desemprego também tem crescido, e 0s
seus niveis sdo mais altos do que os do Brasil, porém mais baixos do que na
Argentina.

Evidentemente, esta é uma situacao dificil: atrds destas cifras se escon-
dem dramas humanos e problemas sociais. A incapacidade destas reformas
estabilizadoras de assegurar uma taxa de crescimento suficiente para diminuir o
desemprego aberto ou, pelo menos, manté-lo nos niveis anteriores, as vém
desgastando continuamente.

Tabela III - Controle da Inflagao em Trés Paises, 1989-1995
(taxas anuais de inflagao, em percentagem)

Ano Argentina Brasil | Peru
1989 49.233 18.636 27.753
1990 13.439 15.846 76.496
1991 840 4,758 1.392
1992 176 11.491 567
1993 74 24.891 395
1994 39 9.293 154
1995 18 220 104 B

A estabilizacdo nos trés paises rendeu inegaveis frutos politicos aos
agentes estabilizadores: com o auxilio de outras circunstancias, a estabilizacao
possibilitou reformas constitucionais que permitem areeleicdo do presidente nos
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trés paises e que, até agora, permitiram areeleicao efetivaem dois deles. Os efeitos
politicos da estabilizacao tém duas caracteristicas diferentes, mas nao contra-
ditdrias: permitem a concentracao de poder no Executivo; afetam o compor-
tamento da oposicao, e o seu efeito eleitoral decai ap6s algum tempo.

E possivel que tenhamos efeitos politicos significativos: na Argentina,
uma das tendéncias desde a redemocratizacao pode ter sido o decréscimo do
bipartidarismo imperfeito que caracterizara a politica. Juntos, os peronistas e
os radicais obtiveram 86,6% dos votos em 1983, 78,5% em 1985, 80,2% em
1987, 79,5% em 1989, 69,5% em 1991, 72,3% em 1993 e 57,7% em 1994. A
reeleicao de Menem em 1995 foi obtida a custa de uma certa instabilidade,
pois o Partido Justicialista obteve apenas 38% dos votos; embora continuando
como 0 maior partido da Argentina, perdeu 11% em relagcao as eleigoes
anteriores. A UCR, como assinalou Nun (1994: 115), também estd em franco
declinio eleitoral, e o bipartidarismo eleitoral de fato, que existia na Argen-
tina, pode ter acabado.

VI — Semelhangas e diferencas entre os planos

As semelhancas entre os planos econémicos nao devem ocultar as im-
portantes diferencas que hd entre eles. Oziming dos planos em relagao aos periodos
presidenciais € importante.

O Plano Real foilancado em 1° de julho de 1994 ,antes, portanto, do 1nicio
do periodo presidencial de Fernando Henrique Cardoso, quando este era minis-
tro da Economaia de Itamar Franco. A paternidade politica do plano é de Cardoso,
embora a paternidade técnica e econémica seja de uma equipe de economistas
entao vinculados ao PSDB. Como sempre acontece com planos de alguma
duracao, novas medidas foram sendo acrescentadas, e algumas medidas nao
bem-sucedidas foram sendo retiradas.

Ja o plano Cavallo é bem posterior a eleicao e posse de Menem; Menem
tomou posse em 8 de julho de 1989, de maneira antecipada, uma vez que deveria
tomar posse no dia 10 de dezembro. As medidas do plano Cavallo comecaram a
ser implementadas em janeiro de 1991, um ano e meio apos a posse. Menem nao
se elegeu com base no sucesso do plano Cavallo. O plano BB reduziu dramati-
camente a inflacao argentina em curto prazo, mas ja no inicio de 1990 a inflacao
voltou a crescer. Foi aplicado entao o plano Erman II, que novamente reduziu a
inflacao. A estabilidade s6 foi atingida através da convertibilidade e de outras
medidas tomadas em 1991. Finalmente, o chamado “Fujichoque” foi anunciado
no inicio do governo de Alberto Fujimori.

A opiniao publica também reagiu diferentemente aos planos econdomi-
cos. Nos altimos tempos, o apoio a Carlos Menem tem sido consideravelmente
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mais elevado do que o apoio a sua politica econémica. Em agosto de 1995, 40%
da populacao tinha uma imagem positiva de Carlos Menem na capital federal e
na grande Buenos Aires; no mesmo ano 21,5% tinham uma imagem positiva da
sua politica econdmica,’>

Isso contrasta visivelmente com os dados divulgados pela Folha de S.
Paulo a respeito do apoio ao Plano Real e ao governo de Fernando Henrique

Cardoso.
Embora a rejeicao ao governo de Fernando Henrique Cardoso na data

fosse relativamente baixa, sobretudo considerando a crise de ordem mundial
e a queda da bolsa, todas as pesquisas mostram, consistentemente, que ela é
mais alta do que a do Plano Real. Com toda a crise, somente 14% dos
entrevistados consideravam o Plano Real ruim ou péssimo, 11% a menos do
que Fernando Henrique Cardoso em junho de 1997. As percentagens respec-
tivas eram 8% e 17%, uma diferenca de 9%. Nesse periodo, a rejeicao a
Fernando Henrique Cardoso era, aproximadamente, 10% mais alta do que a

rejeicao ao Plano Real.
Ja a aprovacao do Plano Real (6timo/bom), que se situava, entre os

paulistanos, em 55%, € mais alta do que a aprovacao de Fernando Henrique
Cardoso. Ambos sofreram uma queda, mas a queda do Plano Real foi maior. A
aprovacgao do Plano Real, em junho, era de 66%, ao passo que a aprovacao do
governo de FHC era de 34%. Essa é uma diferenca de 32%, e a maioria dela se

encontra na freqiiéncia da avaliagao “regular”.
Nesse sentido os paulistanos percebiam o governo de Fernando Henri-

que Cardoso como majoritariamente regular, com um plano econémico, o PPlano
Real, que consideravam 6timo ou bom. Mesmo a crise das bolsas nao foi, até
agora, suficiente para desacreditar o ’lano Real: de acordo com o Data Folha,em
junho de 1997, 66% dos entrevistados acharam o Plano Real bom ou 6timo; ja
apos a crise da bolsa esta percentagem se situou em 55%.:°

Os que consideravam o plano ruim ou péssimo eram minoria — apenas
8% em junho de 1997 — e tiveram um acréscimo pequeno para 14% apos a crise.
Contraste-se isto com 74% que afirmaram que o desemprego vai aumentar e 42%
que esperavam uma reducao no seu poder de compra. O que isto nos diz € que, a
despeito da previsdo de que o desemprego vai aumentar, a maioria da populagao
continuava achando o Plano Real bom ou 6timo, e somente 14% o consideravam
ruim ou péssimo.

Em 12 de novembro de 1997, os jornais anunciaram o resultado de uma
pesquisa de opinido da Vox Populi que revelava que 56% dos entrevistados
continuavam confiando no Real, 54% no governo e 55% achavam que as medidas

eram necessérias.17
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Tabela IV - Comparagao da Avaliagao
do Governo Fernando Henrique Cardoso e do Plano Real,

Junho a Outubro de 1997
Datas 18 a 20/06/97 31/10/97
Avaliagdo Plano Real FHC Plano Real FHC
Otimo/bom 66 34 ss 31
Regular 26 49 30 43
| Ruim/péssimo 8 17 14 25
Nio sabe 0 ] 1 1

Em nova pesquisa da lox Populi divulgada apds o pacote destinado a
combater a crise de origem asia’atica,18 Fernando Henrique continuava ganhando
em todas as idades, com 40% das preferéncias — incluindo-se no total 24%
correspondentes a respostas como nenhum, em branco, ndo sei etc. A mesma
pesquisa revela que o desemprego € o problema ao qual, segundo a populacao, o
governo deveria dar prioridade (32%), seguido da satide (30%). A inflacao nao
estd mais na agenda das preocupacoes — que € muito diferente de uma ameaca
real de volta a inflagdo. Observa-se, em todo este periodo, um otimismo discreto
em relacao ao futuro do Brasil.l” O quadro politico que emerge dos dados € de
uma populacdo que nao esta entusiasmada com o governo nem com o presidente,
mas nao quer arriscar.

VII - Efeitos dos planos economicos sobre a oposigio

A estabilizagao nao € condicao suficiente para garantir a eleicao dos que
a obtiveram, mas talvez seja condicao necessaria para a ascensao eleitoral de
outras forcas politicas. As novas forcas que porventura aspirem a ascender
eleitoralmente devem convencer a populagao de que a sua proposta economica é
séria e compativel com aestabilizacao e que a sua equipe econdémica € competente
para implementa-la. Os partidos e candidatos tradicionalmente associados com
projetos inflaciondrios sao eleitoralmente muito vulneraveis.

No plano da politica econémica, observa-se uma contradi¢ao: o termo

“neoliberalismo” adquiriu conotacoes negativas em amplos setores da esquerda
politica e intelectual. Nao obstante, a maioria da populagao tem apoiado o Plano
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Real, assim como na Argentina apoiou o plano Cavallo e no Peru apoiou a politica
de choque de Fujimori. No Brasil, parte da esquerda fez oposicao ao Plano Real
com resultados eleitorais desastrosos, por nao entender que a estabilizacao é
desejada pela maioria da populacao.

Em diferentes paises, a oposicao aos programas de estabilizacao so
conseguiu vencer as eleicoes apds convencer o eleitorado de que as modificacoes
na politica econémica seriam pequenas. No Chile, a campanha da coalizdo de
centro esquerda, entre cristaos-democratas e socialistas, contra os seguidores da
direita, se concentrou nos aspectos politicos e nao nos econdomicos. Nao afirmaram
a necessidade de mudancas radicais na politica econémica, mas sim a necessidade
de pequenas mudangas com objetivos sociais e da abertura politica.

Nun assinalava que a Frente Grande, que passou de 3,6% a 13,6% (e que
recebeu 381 da votacdo na capital federal) se concentrou nos aspectos €éticos
(corrupgao), politicos e sociais do governo de Menem. Sendo de clara oposicao
a0 governo, nao era de clara oposi¢ao ao programa econémico.

Em 1997, em conferéncia na Universidade de Brasilia, Manoel Mora y
Ardujo afirmou que as reformas econémicas de Menem deixaram uma heranca
ideoldgica. O povo argentino teria rejeitado o estatismo e o Intervencionismo e,
entre outras coisas, teria compreendido que o governo nao criava gastos sem
custos para alguém.

De fato, FREPASO e UCR parecem ter tido muito cuidado em garantir
que a eleicao dos seus representantes traria mudancas éticas e politicas, mas que
na economia as mudancas seriam de detalhe.

No Peru, talvez o politico com popularidade mais elevada, hoje, seja o
prefelto de Lima, Alberto Andrade.® Andrade parece ter aspiragoes presiden-
ciais. Declarou recentemente a sua intencao de transformar o seu movimento
politico, Somos Lima, num partido politico, que seriachamado Somos Peru. Andrade
tem evitado fazer criticas a Fujimori e ao seu plano econémico. Com a taxa
prevista de crescimento gara 1997 e 1998 entre S e 6% e a taxa de inflacao no fim
do ano de um digito so, ! dificilmente um candidato teria chance de se eleger
para a presidéncia com um programa estatizante e inflacionario.

No Brasil, setores da esquerda, eleitoralmente pouco significativos, criti-
cam duramente o Plano Real e as reformas “neoliberais”. Caso o Real nao entre
em colapso, parece pouco provavel que algum politico ou partido possa dominar
o cendrio politico brasileiro com uma agenda estatista e inflacionaria.

Nao obstante, os que trabalham no setor publico sio bem organizados e
atuantes na defesa dos seus privilégios.

Além disso, surveys mostram que uma parte consideravel da populacao,
embora descrente do “governo”, atribui ao Estado uma série de encargos sem
preocupacao com o seu financiamento.
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VIII — O csgotamento da estabilizagao como base de sustentagao politica

Como carta eleitoral, a estabilizacdo nao tem duracdo indefinida. Ela se
desgasta. E os governos estabilizadores devem apresentar a populagcdo outras
caracteristicas positivas além da estabilizacdo. A andlise que relaciona os indi-
cadores macro-econdémicos a imagem e a avaliacdo dos governos na Argentina e
no Peru indica que, a despeito de os primeiros terem-se mantido em niveis
razodveis, a segunda vem decrescendo. Agora poucos querem a inflacao e a
instabilidade, mas outros atores politicamente mais aceitavels passaram a incluir

a estabilidade nos seus programas.

Os presidentes que se elegeram ou reelegeram na crista de programas de
estabilizacdo nao podem fazé-lo indefinidamente.%? Ja n3o é suficiente para
Carlos Menem e Alberto Fujimorisublinhara baixa taxa de inflagao e o moderado
crescimento econémico, satisfatorio em tempos de crise. A populacido quer mais.
Ha4, pelo menos, duas condicoes que impedem que eles continuem a capitalizar
estes bons resultados. A primeira é a manutencao de taxas relativamente altas de
subemprego e de desemprego aberto; a segunda é a emergéncia de fatores
explicitamente politicos na avaliacao dos dois presidentes.

Na Argentina, a corrupgao cresceu como um critério para a escolhaentre
partidos e candidatos; no Peru, o comportamento autocradtico e antidemocratico
de Fujimori e a sua associagdo com a direita militar e com figuras associadas a
corrupcao e ao banditismo no governo, fez com que a sua aprovagao despencasse
ao longo dos anos. Nos primeiros anos, a aprovacao de Fujimori foi quase sempre
superior a 70%; nas eleicoes de 1992, os movimentos/partidos que o apolavam
(Cambio 90 e Nueva Mayoria) obtiveram mais de 60%. Em 1995, essa percentagem
baixou para 52 %, mas ainda permitiu a Fujimori governar com tranqiilidade.
A aprovacgao de Fujimori tem oscilado, mas dentro de limites relativamente
baixos. Episodios conjunturais podem ajudar a recupera-la, mas seu efeito € de
curta duracgido. O episédio da trama de reféns pelo MLTA na embaixada do Japao
foi condenado pela opinido ptiblica peruana, que se sentiu envergonhada diante
do mundo, pelo que considerou um ato de terrorismo absurdo. O nacionalismo
dos peruanos ficou profundamente ofendido com a agao de seus compatriotas
guerrilheiros. Os peruanos temeram serem vistos como uma republica de ba-
nanas, sem lei nem ordem, inferior. E aplaudiram quando a residéncia do
embaixador foi invadida, ainda que de maneira extremamente violenta, com a
morte de todos os guerrilheiros, ficando claro que muitos foram sumariamente
executados. Cresceu a aprovacao a Fujimori. Porém, terminado o episédio, a
aprovagao a Fujimori retomou o seu rumo descendente. Outros episédios con-
junturais aceleraram o declinio das avaliacdes de Fujimori: em 1997, trés escan-

dalos comprometeram a sua popularidade.23
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No Brasil, as quedas sensiveis na avaliacao de Fernando Henrique
Cardoso também estiveram associadas a eventos especificos.

Em varios governos “neoliberais”, as razoes para a baixa no prestigio dos
presidentes foram ineludivelmente politicas. Por qué? O fim das ditaduras e a
abertura politica trouxeram a glasnost, a transparéncia que faltava as democracias
latino-americanas. Nos trés paises, o fortalecimento do Executivo nao trouxe
consigo uma ditadura. As comunicagoes funcionam, a imprensa é razoavelmente
livre (talvez menos no Peru do que na Argentina e no Brasil). Isto implica uma
maior visitbilidade do poder publico e um crescimento da funcdo de fiscaliza¢ao da
parte do Legislativo e da midia. A cobranca é maior, par: passu a inforinacao. Os
escandalos e issues variam, mas eles aparecem quase inexoravelmente minando a
popularidade dos governantes alicercados apenas na estabilizacao. Sendo a esta-
bilizacao econémica o ponto forte do modelo, as criticas se concentram no
desemprego e na desigualdade, densro da area economica e, sobretudo, nas
regioes do politico e do social.

A conclusao, vilida para os trés paises, é clara: assim como nem so de
pao vive o homem, nem s6 de estabilizagao vive a opiniao publica. A continuidade
de uma boa avaliacao requer outros empreendimentos bem-sucedidos do Execu-
tivo.

IX — Questoes em aberto

Ha muitas perguntas sobre o presidencialismo imperial. As alteragoes
que observamos nas relacoes Executivo/Legislativo, associadas com a implemen-
tacdo de planos econémicos, sdo suficientes para configurar um presidencialismo
imperial ou sao apenas momentos imperiais do presidencialismo? Essas relacoes
sao temporadrias e reduzidas a implementacao politicamente dificil de planos
estabilizadores ou terminarao se institucionalizando, caracterizando nova estru-
tura relacional entre o Executivo e o Legislativo? Nao ha garantia de que havera
resposta unica. Assim como os caminhos para o presidencialismo imperial foram
diferentes, aprioristicamente nada impede que, a partir de agora, os caminhos se
diferenciem ainda mais. Essas relacoes sao limitadas a determinadas sub-regides,
dentro da regiao do politico e do econdmico, para parafrasear a expressao de
Poulantzas? As mudancas nestas relacoes comecaram tendo os planos de estabi-
lizacao econdémica como pano de fundo, mas foram sendo ampliadas de maneira
a incluir a reforma do Estado, a quebra de relagoes corporativas e muito mais. Os
economistas argumentam que estas reformas sao necessarias para que os planos
de estabilizacao funcionem; alguns incluem estas ireas dentro do escopo da
propria economia. Evidentemente, nesta perspectiva expansionista pouco ficara
de fora. Educacao e saude ja entraram; as relacoes sindicais e de trabalho também.
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Assim, num sentido que tem algo de perverso, a ciéncia econémica recupera a
tradicao da antiga economia politica, revelando uma vocagdo perigosamente
totalitdria, )a nao em nome da justica social, mas da estabilizacao, do controle da
inflacao e da insercdo numa economia mundial.

Nao temos teoria adequada para responder a estas perguntas. E talvez
nio tenhamos tempo para as observagoes empiricas necessarias para construir
teoria. Na Argentina e no Peru as reformas estabilizadoras parecem ter esgotado
0 seu cacife junto a opinido publica, ja que as populagoes passaram a julgar os seus
implementadores a partir de um valor efetivamente universal: o do respeito pela
democracia.

Notas 7. A apresentacdo de projetos de lei segue

- uma légica na maioria das legislaturas

1. Definida pelo niimero de presidentes
nio eleitos constitucionalmente no
periodo 1945-95 e pelo nimero de
presidentes eleitos impedidos de
terminar o seu mandato.

2. Definida pela duragao em anos, a partir
de 1964, de movimentos guerrilheiros
significativos e pela intensidade da
repressao usada contra eles.

3. Até a data de entrega para publicacao
deste trabalho, as pesquisas eleitorais
apontavam para uma vitdria folgada de
Fernando Henrique Cardoso.

4. A traducao, niao literal e editada, é
minha. Ver Mariana Llanos (1997). Ver
ainda D. Ferreira Rubio e Matteo Goretti
(1994 e 1995). Estes autores, assim como
Ana Maria Mustapic, sdo as minha fontes
principais sobre as relagdes entre o
Executivo e o Legislativo na Argentina.

5. Dado de Fab:iano Santos (1997: 16).

6. O comportamento do Legislativoe a
sua relacao com o Executivo vém sendo
muito estudados no Brasil. Fabiano
Santos, Olavo Brasil, Wanderley
Guilherme dos Santos e, sobretudo,
Argelina Figueiredo e Fernando
Limongi, sdo alguns dos principais
autores na area.

brasileiras. No primeiro ano, sao
apresentados muitos projetos, em grande
parte devido ao estoque trazido pelos
deputados de primeira legislatura. Nos
demais, 0 estoque se esgota, e a
apresentac¢ao (nao confundir com
producao) retoma a sua tendéncia
historica.

8. A oposi¢cao optou por ndo comparecer.

9. Varios senadores opositores optaram
pPOr nao comparecer.

I10. Nao se trata aqui de discutir se a
guerrilha poderia ter recebido um maior
apoio popular - ha varias instancias
historicas em que movimentos
guerrilheiros receberam amplo suporte
da populacao. Nao obstante, as
caracteristicas terroristas, autocraticas e
claramente antidomocraticas do Sendero
Luminoso o indispuseram com amplos
setores da populacao. A derrota militar
do Sendero Luminoso foi percebida como
um triunfo espetacular de Fujimori. A
tomada da embaixada do Japao e o
seqiiestro de um grande numero de
pessoas, sobretudo do corpo diplomatico,
foi visto como um motivo de vergonha
nacional pela populagao peruana. A
invasao da embaixada pelas forgas
armadas peruana, mesmo da forma
violenta como se deu, foi apoiada
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macicamente pela populagao peruanae
vista como uma inesperada vitdria de
Fujimori junto a opiniao publica.

11. Ver Glaucio Ary Dillon Soares (1993:
365-383).

12. No Chile, as primeiras e catastroficas
medidas desta indole foram tomadas
durante a ditadura de Pinochet; no
México, o Executivo ha muitas décadas é
muito mais poderoso do que o
Legislativo, que é comparativamente
InexXpresstvo.

13. Desocupaciao aberta. Dados de OIT,
Panorama laboral, 1997, 4, América
Latina e Caribe, p. 51. Dados referentes a
cinco dreas metropolitanas.

14. Nivel de emprego total
dessazonalizado. Boletim do Banco Central
do rasil, agosto de 1997, p. 59.

15. Dados retirados de /nformes de
conyutura economica, politica e social de
Latino Amenica. Sttuacidn latino americana,
ano VII, n® 32, segundo trimestre de
1997, p. 37.

16. E interessante ver como a imprensa
escolheu ler esta reducao. A manchete da
Folha de S. Paulo de 02/11/1997 diz:
“Crise reduz confianca no Real”. Outra
manchete seria: “A confian¢a no Rea]
permanece alta a despeito da crise”.

I7. A pesquisa, realizada em todo o
territorio nacional, foi posterior ao
anincio das medidas para preservar o
Plano Real. Porém, ela fa feita pelo
telefone, 0 que impossibilita qualquer
generalizacao para a populagao nacional.

18. Ver Correio Braziliense, 14 de
dezembro de 1997, p. 13-16.

19. 32% achavam que a situacao
econdmica melhoraria nos seis meses
seguintes; 36% achavam que ficaria como
estava, e 24% que pioraria.

20. Andrade foi reeleito prefeito de
Miraflores em 1993 com mais de 90% dos

votos. Em 1995 foi eleito prefeito de
Lima. Deve ser candidato i reeleicao.

21. As previsoes foram feitas antes do
colapso das bolsas.

22. Estes dados também sao anteriores ao
colapso das bolsas.

23. Primeiro: em junho, trés juizes foram
retirados do Tribunal Constitucional.
Eles haviam manifestado a sua oposigao a
uma lei aprovada pelo Congresso
controlado por Fujimori, que permitia a
sua reeleicao para um terceiro periodo
presidencial. Segundo: uma agente
policial, Leonor La Rosa Bustamante,
que trabalhava em questdes de seguranga
e inteligéncia para o Exército, teria sido
torturada, segundo afirmou num
programa de televisao. Inicialmente ela
esteve circunscrita (leia-se: detida e
1solada) num hospital militar, mas seu
advogado, ajudado pela opiniao publica
nacional e internacional, conseguiu que
ela fosse libertada e continuasse seu
tratamento em um hospital privado. De
1a deu novas noticias que foram
transmitidas pela televisao, Frecuencia
Latina, inclusive sobre planos para
assassinar um jornalista da oposicao.
Terceiro: o proprietario da estagao de
Frecuencia Latina, Baruch Ivcher, israelita
de nascimento e cidadao peruano desde
1984, foi claramente perseguido por
Fujimori e seus associados, perdendo a
sua cidadania.

24. As quebras de bancos e a utilizagao de
recursos do PROER para socorré-los, um
exemplo de rara competéncia da oposigao
na manipulacao da opiniao publica e de
incompeténcia do governo em explicar
que estes recursos nao competem com
outros fins; o massacre de camponeses e
sem-terras, a despeito de um apoio
decrescente as taticas do MST; eo
episodio da compra de votos no
Congresso, com vistas a reeleicao,
incluindo o bloqueio de uma CPI.
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25. Manoel Mora y Araujo, em critica
construtiva deste trabalho, nota que esta
€ uma conclusao otimista, porque supde
que os presidencialismos imperiais serao
substituidos por regimes mais
democraticos. E perfeitamente possivel
que um regime “imperial” seja
substituido por outro, ditatorial. Nada o
impede. O meu otimismo deriva de que
as elites decisérias nos paises estudados
experimentaram uma ditadura e sofreram
com ela.
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