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Documentacao da Policia Politica
do Rio de Janeiro

Eliana Rezende Furtado de Mendonga

1 — Introdugao

O acervo dos 6rgaos com funcao de policia politica no antigo Distrito
Federal, no estado da Guanabara e no antigo e novo estado do Rio de Janeiro foi
produzido e acumulado até a extin¢ao dessa func¢ao, em 1983, quando o Depar-
tamento Geral de Investigacées Especiais, tiltimo 6rgdo de policia politica do
estado, transferiu a documentagao para as dependéncias da Superintendéncia
Regional da Policia Federal. Em abril de 1992, esse acervo foi recolhido ao
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, de acordo com a Lei n® 2.027, de
29/7/1992.

Sao 750 metros lineares de documentos textuais, cerca de 2 milhoes e
500 mil fichas, cartazes, impressos, microfilmes, objetos tridimensionais e 200
mil itens de documentos especiais, a saber, fotografias, negativos de vidro e de
acetato, copias-contato, filmes, fitas audiomagnéticas e videomagnéticas.

Nota: Da equipe técnica do Arquivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro, dirigido pela autora, fazem parte
Carlos Roberto Bastos Freitas, Jéssica Moura Dias Campos, Leila Menezes Duarte, LLuiz Henrique Sombra,
Margareth da Silva e Paulo Roberto Pinto de Araijo.
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Os documentos textuais encontram-se organizados em prontudrios de
pessoas fisicas e juridicas e dossiés temdticos. Hd também livros de protocolo;
livros de correspondéncia; livros de registro de fichas, de cartério, de escala de
servico, de ocorréncias e de inquéritos; mapas de detidos; inquéritos; formuldrios
de censura postal e relatérios.

Os prontudrios e dossiés temdticos representam a parcela mais expressiva
do acervo e contém documentos pessoais, boletins de informacao e reservados,
correspondéncia, comunicagoes reservadas, formuldrios de identificagao
policial, termos de declaragoes e sindicancias, entre outros.

As fichas se compoem de dois grandes grupos. O primeiro deles é
formado por fichas que remetem aos dossiés temdticos e aos prontudrios e se
acham organizadas em ordem alfabética por prenome (nomes de pessoas fisicas,
organizagoes e entidades), sobrenome e codinome. O segundo grupo é formado
por fichas n3o remissivas, que contém um resumo das informacoes resultantes
das investigacoes policiais realizadas no periodo de vigéncia da Divisao de Policia
Politica e Social — DPS (1944-60). Acham-se ordenadas alfabeticamente por
assuntos e nomes de pessoas e entidades. Esse conjunto foi totalmente microfil-
mado.

A documentacao refere-se ao controle da policia sobre as atividades de
comunistas, integralistas, militares, intelectuais, artistas, estudantes, liderancas
politicas, jornalistas, partidos, movimentos politicos, sociedades civis, sindicatos
e peri6dicos. Destacam-se os assuntos referentes a espionagem e contra-espiona-
gem durante a Segunda Guerra Mundial; 3 Alianca Nacional Libertadora e a
Revolta Comunista de 1935; 2 Acdo Integralista Brasileira; a cassac¢do do Partido
Comunista do Brasil e de seus parlamentares; ao movimento estudantil; ao
movimento sindical; a organizacoes de esquerda armada no periodo militar; € a
anistia.

2 — Breve historico da policia politica

Desde 1907, o Distrito Federal contou com 6rgaos que exerceram a
funcao de policia politica. O Corpo de Investigacoes e Seguranca Publica da
Policia Civil foi a primeira instituicao policial com a competéncia para reprimir
crimes politicos, ainda que sob essa designacao estivesse qualquer tipo de desor-
dem publica. Em 1920, foi criada a Inspetoria de Investigagoes e Seguranca
Pablica, 4 qual cabia manter a existéncia politica e a seguranca interna da
Republica. Essa inspetoria foi extinta a 20 de novembro de 1922, quando foi
criada a 4% Delegacia Auxiliar com uma Secdo de Ordem Politica e Social, que
investigava e controlava associagoes operarias, anarquistas e comunistas, além de
brasileiros e estrangelros que atuavam no movimento operario.
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Essa secao configurava-se como uma das respostas do Estado para
enfrentar o clima de grande agitacao que dominava o campo do trabalho, e de
intensa participacao politica da populacao das grandes cidades ao final dos anos
10 e inicio dos 20. Cabe recordar que Artur Bernardes assumiu o governo em
janeiro de 1923 sob a vigéncia do estado de sitio, decretado no ano anterior apds
o levante tenentista, e com o Partido Comunista posto na ilegalidade, apenas
quatro meses depois de sua criacgao.

No inicio do governo Vargas, o controle do Estado sobre seus adversarios
politicos ampliou-se. De uma simples secdo da 4% Delegacia Auxiliar, o érgao
transformou-se na Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social (DESPS),
em 10 de janeiro de 1933. Em 1938, houve um redimensionamento da DESPS,
que passou a adquirir uma estrutura administrativa muito mais complexa,
criando-se inclusive a Secao de Arquivo Geral.

O movimento comunista de 1935 e a repressao desencadeada contra os
simpatizantes desse movimento nos anos seguintes, € também a tentativa de
golpe integralista de maio de 1938 contribuiram para que o governo redefinisse
a atuacao da policia politica, que passou a ser um 6rgao preventivo e nao apenas
repressivo.

Em 1944 {fo1 criado o Departamento Federal de Seguranca Publica,
subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, que extinguiu a
Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social (DESPS) e instituiu um 6rgao
com maiores atribuicoes, a Divisao de Policia Politica e Social (DPS), devido
principalmente a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial.

Tanto a DESPS quanto a DPS ampliaram o elenco dos alvos de investi-
gacdo policial: integralistas, estrangeiros — 0os naturais de paises envolvidos
diretamente na Segunda Guerra Mundial, basicamente os eixistas, e, depois da
guerra, os naturais de paises do Leste europeu que passaram a compor o bloco
comunista —, militares e entidades representativas da sociedade civil, sobretudo
os orgaos de classe e de categorias profissionais, partidos politicos e imprensa. A
partir de 1945, com o final da Segunda Guerra Mundial, a reestruturacao politica
interna em governos liberais, a reorganizacao do Partido Comunista do Brasil e
o inicio da Guerra Fria em 1947, o principal alvo da policia politica foram os
comunistas.

Com a mudanca da capital federal para Brasilia, a documentacao produ-
zida e acumulada pelos 6rgaos anteriores permaneceu no novo estado da Gua-
nabara. Entre 1964 e 1983, a policia politica passou a exercer funcgao exclusi-
vamente repressiva, enquanto os 6rgaos militares acumularam as funcdes de
6rgaos de informacao e de repressao.

O acervo da policia politica sob a custddia do APER] contém o registro
da formacao e desenvolvimento das primeiras agéncias de informacao no Brasil.
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A histéria desses 6rgdos e a forma como seu acervo documental foi posto em
disponibilidade para a sociedade revelam as mudancas por que passou o conceito
de informac¢ao no Brasil nas tiltimas décadas. Durante o periodo de vigéncia
desses 6rgios, a informacao era concebida antes de tudo como um elemento que
possibilitava o controle da ordem social e politica. As constantes demandas
politicas da sociedade civil, notadamente os movimentos sociais iniciados nas
décadas de 1970 e 1980, imprimiram uma redefini¢ao no sentido politico dessa
informacao: aquilo que antes servia para controle do cidadao é hoje utilizado para
garantia de seus direitos.

A m de assegurar uma base segura e rigorosa ao trabalho arquivistico,
o APER] tem desenvolvido pesquisas sobre os 6rgaos que produziram a docu-
mentacdo sob sua tutela. Atualmente, a Coordenadoria de Pesquisa do APER]
estd levantando dados sobre o 6rgao de policia politica que funcionou entre 1944
e 1960 no Distrito Federal: a Divisao de Policia Politica e Social, DPS, subordi-
nada ao Departamento Federal de Seguranca Piblica, DFSP. Esse projeto inclui
a organizagao de um acervo de fontes orais, com entrevistas e depoimentos de
pessoas que estiveram envolvidas com os 6rgaos de policia politica no periodo
acima referido, como investigadores ou investigados.

3 - Acervo da policia politica do Rio de Janeiro

3.1 - Tratamento técmco da documentacdo textual

Na etapa inicial das atividades de recolhimento e acondicionamento dos
documentos, foi observado que a documentacao se encontrava dividida em duas
parcelas. A primeira, composta por 120 mil prontudrios e dossiés temdaticos que
integram 59 conjuntos denominados “setores” pela policia, constituia o arquivo
corrente dos extintos 6rgaos de policia politica, recuperavel através dos ficharios.
A segunda é composta por conjuntos documentais distintos identificaveis pelos
6rgaos produtores e permnaneceu inativa durante os ultimos anos de vigéncia
dessa funcao.

O tratamento técnico do acervo foi iniciado em abril de 1993 em
convénio com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro —
FAPER]. Em sua primeira etapa, o projeto DOPS teve como objetivo a identifi-
cacao preliminar da parcela ativa do acervo. A publicacdo da revista Os arquivos
das polfcias politicas: reflexos de nossa histbna comemporc'inea,l em 1994, consolidou
as metas propostas nesse primeiro momento.

Em seu desdobramento, o referido projeto voltou-se para os conjuntos
documentais da parcela inativa. O primeiro a ser contemplado foi o fundo
Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social - DESPS, que se acha total-
mente organizado.2 Constituido de documentos textuais avulsos, cédices, docu-



Documentacao da Policia Politica do Rio de Janeiro

mentos especiais, cartazes, mapas, cartoes postais e desenhos, totaliza 60 metros
lineares. Os documentos foram produzidos e acumulados pela DESPS e 6rgaos
antecessores entre 1905 e 1944, predominando, entretanto, o periodo com-
preendido entre 1932 e 1944. O sisterna de arranjo adotado foi a organizagao por
séries ordenadas cronoldgica e/ou numericamente. O fundo reiline as seguintes
séries: Censura Postal Brasileira (1944-45); Correspondéncia (1939-44); Documentos
Fotogrdficos (1922-42); Dossiés (1920-44); Inquéritos (1937-44); Livros de Corres-
pondéncia (1939-44); Liwvros de Registro de Fichas (1939-44); Liwvros de Registro de
Protocolo (1937-45); Livros de Registro de Ocorréncias (1941-42); Mapas de Detdos
(1940-44); Prontudnrios (1905-44); Registros de Identificacdo (1934-44) e Relatdrios
(1932-43). Os impressos foram retirados para receber tratamento bibliogréfico.

Encontra-se em andamento a organizacao do fundo Divisao de Policia
Politica e Social — DPS (1944-60), 6rgao subordinado ao Departamento Federal
de Seguranca Pablica do Ministério da Justica, que sucedeu a Delegacia Especial
de Seguranca Politica e Social. O fundo é composto de documentos textuais
avulsos, codices e documentos especiais que estao sendo organizados nas seguin-
tes séries: Censura Postal Brasilewra, Dossiés, Mapas de Presos e Prontudnos. Desta-
cam-se os dossiés que contém documentos produzidos e apreendidos pela policia
ermn suas atividades de vigildncia e controle sobre o Partido Comunista do Brasil
e organizacoes Civis a ele relacionadas.

3.2 — Tratamento técnico dos documentos fotograficos

Composto de positivos e negativos de vidro e acetato, o acervo fotografico
reine imagens referentes ao controle politico e social exercido pelo Estado
brasileiro desde a década de 1920 até 1983, com predominio das décadas de 1930,
1940 e 1950. Esse controle expressa-se nas fotografias de identificacao policial,
manifestagoes estudantis e artisticas, assembléias sindicais, atividades par-
tiddrias, espionagem durante a Segunda Guerra Mundial, luta armada, campa-
nhas por anistia politica, movimentos pacifistas e acompanhamento de grupos
politicos clandestinos.

O PCB e os movimentos sociais foram os grandes inimigos do Estado,
embora, dependendo da conjuntura, esse lugar pudesse ser também ocupado por
outros adversarios, como a espionagem em favor dos paises que formavam o Eixo,
os integralistas ou os militantes da luta armada nos anos 60 e 70.

O tratamento técnico dos documentos fotogrificos se processou em
duas etapas. A primeira consistiu na higienizacao fisica e no reacondiciona-
mento dos negativos de vidro e acetato e das ampliagoes fotograficas que fazem
parte dos diferentes fundos de policia politica do Rio de Janeiro. Na segunda,
procedemos a descricao dos documentos fotograficos do fundo DESPS em
nivel de dossié€; no fundo DPS estd sendo adotado esse mesmo procedimento.
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No fundo DGIE, em func¢io da quantidade e da qualidade das imagens, particu-
larmente das séries Comunismo e Integralismo, optou-se pela descricdo em nivel
de item documental.

As principais inforrnagoes recuperadas no Catdlogo de Documentos
Fotograficos da Série Integralismo sao: fundo, série, subsérie, formato, cromia,
dimensoes, origem, estado de conservagao, autoria, titulo, local, data, resumo das
informacoes contidas nas imagens, acesso e uso e indice onomaéstico.

A série Integralismo se compoe de 663 fotografias produzidas ou apreendi-
das pela policiaentre 1932 e 1957. Isso se explica pelo fato de a policia ter inserido
os documentos referentes ao Partido de Representagao Popular (PRP) no mesmo
conjunto formado pelas fotografias da Acao Integralista Brasileira.

Atualmente estd organizada em subséries temadticas: Armamento, Soleni-
dades, Manifestacoes Publicas, Propaganda, Estrutura Orgamizacional, Eixo, Identifi-
cacdo Pohcwal, Dingentes e Miliiantes, Conferéncias Doutnindnas, Levante de 1938,
Armamento Apreendido e Partido de Representacdo Popular.

O acesso € livre aos pesquisadores, havendo restri¢do a reproducao das
fotografias de identificacdo policial para resguardar direitos relativos a privaci-
dade e a intimidade.

A série Comunismo se compoe de 1.178 fotografias apreendidas ou pro-
duzidas pela policia e registra diferentes momentos davida do partido e das lutas
politicas e sociais no Brasil entre 1922 e 1983.

Os temas evocados por esta série sao: Revolta Comunista de 1935,
imprensa partidaria, crimes atribuidos ao PCB, identificagao policial, campanhas
pela paz no p6s-guerra, acompanhamento de funciondrios soviéticos em visita
ao Rio de Janeiro, Inquérito Policial Militar referente as atividades do Partido
Comunista ap6s o golpe contra o presidente Joao Goulart.

No presente momento essas fotografias )4 estao totalmente reacondi-
cionadas, e prossegue o trabalho de descricao técnica para que futuramente
estejam disponiveis aos usudrios do APER].

4 - Acesso, direito a informacgao e preservag¢do da intimidade

A Constituicao de 1988,a Leide Arquivos e alguns atos legais dos estados
garantiram o direito a informacao de forma bastante ampla, tanto para o cidadao
ter acesso aos registros publicos como para os arquivos facultarem o acesso a
documentacao custodiada. No caso dos documentos de policia politica, o acesso
serve para reparacgao as vitimas e seus familiares, obtencao de direitos sociais e
trabalhistas, e para o desenvolvimento de pesquisas académicas.

Para compreendermos os problemas legais que envolvem os registros
policiais, destacaremos os seguintes aspectos: entrada desses acervos nos ar-
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quivos, mudanc¢as na atuagao da policia politica e conteido da informacao
registrada.

Com relacao 2 entrada dos fundos de policia politica nos arquivos
publicos, esta nao foi precedida de um estudo sobre a histéria dos 6rgaos
produtores, a tipologia documental e sua relacdo com a atividade-fim desses
orgaos, o que dificultou o tratamento técnico e a adogdo imediata de normas para
0 acesso.

Uma das mudancas mais significativas por que passou a policia politica
ocorreu a partir do golpe militar de 1964, quando esta fo1 perdendo lugar para os
6rgaos militares com funcao de policia politica. No Rio de Janeiro, o Depar-
tamento de Ordem Politica e Social (DOPS) passou progressivamente a ser um
6rgao subsididrio, isto €, de fornecimento de informacoes e de repressao, decres-
cendo a funcio de 6rgao de inteligéncia. Essa funcao foi exercida desde a criacao
da primeira delegacia especializada até a transferéncia da capital para Brasilia,
quando os 6rgaos de policia com atuagao no Rio de Janeiro integravam a estrutura
do Ministério da Justica e Negécios Interiores.

O conteiido da informagao constante nos documentos de policia politica
diz respeito a vida publica e & vida privada dos investigados e perseguidos
politicos. Deve-se ressaltar que um nimero expressivo deles atuou na clan-
destinidade, devido as proibicoes legais ou extra-legais do exercicio da politica,
principalmente os comunistas e os militantes dos movimentos de esquerda.
Acrescente-se que a informacao registrada pela policia nos documentos € pessoal
e individualizada, caracterizando a atuagao de um individuo em relacao aos
outros.

A partr da década de 1960, as informagées contidas nos documentos da
policia passaram a priorizar, além das praticas politicas publicas e clandestinas,
dados sobre a intimidade dos investigados e perseguidos politicos. Constata-se
que nao sao todos os tipos de documentos nem todas as informacoes que dizem
respeito a privacidade. Uma série de registros trata da vida publica, como
manifestagoes, congressos, reunioes, programas, plataformas e campanhas.

Ha dois tipos de informacao que afetam a vida privada: aquelas produ-
zidas pela prépria policia, na maioria das vezes por informantes encarregados da
vigilincia e infiltracao, que contém apreciacoes e comentarios sobre compor-
tamento pessoal e privacidade; e aquelas que constam de depoimentos assinados
pelo preso politico, nos quais ele presta informacoes sobre s1 mesmo e outras
pessoas envolvidas em organizacoes e agcoes politicas clandestinas. Sao registros
acerca da atuacao politica e também sobre a vida pessoal que ferem a reputagao
de si mesmo e de terceiros.

Alguns pontos merecem ser debatidos pela administracao dos arquivos
publicos que custodiam acervos de policia politica:
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— a garantia do direito constitucional 3 informacio que nao provoque
danos a vida privada de pessoas que ainda vivem e, em muitos casos, t€ém atuagao
politica, sindical e profissional, conforme previsto no art. 52 da Constituicio,
inciso LX, pelo qual a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

— a responsabilidade dos arquivos sobre o uso da informagao por pes-
quisadores, jornalistas e usudrios dos arquivos. Se houver agoes civeis e penais
por parte dos investigados contra arquivos e pesquisadores, que argumentos
embasam o acesso e a divulgacdo dos dados? De que maneira isso pode afetar a
credibilidade e a confiabilidade dos arquivos frente a milhares de pessoas que
foram investigadas pela policia politica durante seis décadas?

As solugoes estao sendo dadas pelos arquivos estaduais de forma pontual
e localizada. A lei de acesso aos documentos de policia politica do estado do Rio
de Janeiro (Lei n® 2331/94) prevé a co-responsabilidade do Arquivo e dos
usudrios pelo uso das informagdes. No Parana, decreto estadual instituiu a
Comissao Permanente de Acesso, que aprecia e emite parecer a respeito.

O levantamento de arquivos dos extintos regimes repressivos (Brasil,
Portugal, Espanha, Russia, Alemanha, Let6nia, Litudnia, Hungria, Zimbabwe e
Africado Sul), realizado pelo Conselho Internacional de Arquivos no periodo de
1993 a 1995, resultou no texto Los archivos de la segunidad del Estado de los
desaparecidos regimenes represivos, resumido por Antonio Gonzales, diretor desse
projeto. Para ele, o destino dos arquivos de repressao politica esta ligado ao fim
desses regimes, havendo dois casos tipicos. No caso de reconciliagao nacional ou
ruptura pactuada, o uso das informacoes do acervo é primordialmente para a
compensacao das vitimas, isto €, dos que foram atingidos pelas medidas repres-
sivas. O outro caso é o de ruptura revolucionaria ou de quebra imediata da ordem
anterior; ai a primazia para o uso das informacoes é a apuragao da responsabili-
dade dos agentes da repressdo. Espanha e Brasil ficam no primeiro caso, e
Alemanha no segundo.

Nesse sentido, o uso principal desse acervo no Brasil tem sido a concessao
de documentos de prova para os atingidos, o habeas data. O APER], desde o
recolhimento da documentacio em 1992, procurou institucionalizar e tornar agil
e eficiente o acesso a todos os que requerem esses dados, trabalho esse que exige
recursos humanos e materiais e que para serem efetivados a contento precisam
ser colocados como prioridade pela instituigao.

Ap6s a abertura do processo de pesquisa probatéria, o APER] inicia o
levantamento de dados sobre o titular do processo nos varios ficharios (prenomes,
sobrenomes, codinomes, prontudrios, entre outros) e nas inimeras pastas de
documentos que lhe concernem. Muitos direitos trabalhistas tém sido recupera-
dos através dessas copias expedidas pelo APER]. Mensalmente, em média 25
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(vinte e cinco) pessoas dao entrada em processos de pesquisa probatéria. Em
1997,0 APER] atendeu 223 processos de habeas data perfazendo um total de 2.700
pastas consultadas e aproximadamente 14 mil cépias xerograficas.

O valor probatério desse acervo é de fundamental importancia para o
acesso. A incorporac¢ao desse valor na afirmacdo de direitos civis transforma o
acervo de policia politica, que foi absolutamente necessario para o exercicio de
atividades antidemocraticas de controle do Estado sobre o cidadao, em instru-
mento social de direito democritico a informacao e de recuperacao de direitos.

A discussao sobre acesso a documentos pessoais diz respeito a harmoni-
zacao entre dois interesses: o direito a informacdo para todos os usudrios do
Arquivo, e o respeito a privacidade dos investigados, na medida em que estes s3o
ainda os principais interessados no acesso para a obtencdo de direitos e a
reparacdo de danos cometidos pelo regime militar.

No tocante aos acervos repressivos, 0s assuntos mais sensivels quanto ao
direito a privacidade sao: opinides politicas, filoséficas e religiosas; procedimen-
tos penais e criminais; documentos sobre estado civil e filiacdo, e os préprios
documentos produzidos pela policia, cuja finalidade é controlar e vigiar a vida
dos individuos.

Os paises europeus, assim como os EUA e 0 Canad4, optaram por ndo adotar
solucoes extremas - abre tudo ou fecha tudo —, pois isso ndo é politica; uma politica
de acesso reconhece interesses conflitantes e propoe alternativas que harmonizem
esses interesses com um objetivo comum: o direito a informacao para o exercicio da
cidadania. Todos esses paises garantem o direito a inforrnacao, e as limitagoes sao
feitas através de sistemas de prazo que variam de pais para pais.

No Brasil, nao hd um corpo legal iinico que trate do acesso e divulgacao
da informacao contida em documentos puiblicos e privados. Os dispositivos legais
que tratam da questdo de forma pontual e localizada sao a Constituicao, a Lei de
Arquivos, 0 Decreto Federal de Acesso, 0 C6digo de Processo Civil, 0 Cédigo de
Processo Penal e a Leil de Imprensa, inexistindo um sistema de prazos para
regular o acesso aos documentos relativos a privacidade.

5 - Perspectivas

As perspectivas s3o de continuidade do tratamento técnico, 0 que en-
volve pesquisa histérica, arranjo, descricdo, preservagao e conservacao do acervo,
tarefas essas que visam a agilizar e a tornar mais eficiente o acesso a consulta. As
préprias demandas de cidadaos e pesquisadores impdem a necessidade de organi-
zacdo dos documentos pelos arquivos publicos, a fim de que a informagao se
constitua em instrumento para o exercicio da cidadania em uma sociedade
democritica.
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