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A cobertura do Congresso Nacional pelos
jornais brasileiros, 1985-1990

Viadimyr Lombardo Jorge

Introdugao

Para haver governos represcntativos, € necessirio que haja liberdade de
expressao, (que nada mais ¢ do que o direito dos governados dc formular e expres-
sar livremente suas opinioes politicas (Manin, 1995: 11). O exerciclo desse direl-
to, diz Manin, exige que os governados “tenham acesso a informacao politica, o
que supoe tornar publicas as decisoes governamentais” (idem). Nas sociedades
contemporaneas, o acesso do homem comum a tais informacgoes se faz, na maio-
ria das vezes, por intermédio dos melos de comunicagao de massa, que dio visi-
bilidade tanto ao que ocorre no interior das instituigoes politicas quanto ao que
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seus membros fazem fora delas. Se, portanto, sao os meios de comunicagao de
massa que tornam visivels as 1nstituicoes politicas, viabilizando dessa formao
acesso do homem comum a essas instituicoes, torna-se relevante examinar
como eles as cobrem. No caso da cobertura do Poder Legislativo, 1sso requer
uma analise da visibilidade dada as atividades parlamentares, ao processo le-
gislativo, aos parlamentares e aos partidos politicos que tém representantes
nessa instituicao.

Tendo em vista a importancia dos meios de comunicagao de massa na
formacao da opiniao publica, muitos trabalhos sobre comunicagao politica pro-
duzidos nos Estados Unidos tém por objetivo examinar as relacoes entre os mei-
os de comunicacao de massa e as 1nstituicoes politicas americanas. Alguns desses
analistas tém dado especial atencao a cobertura do Congresso, comparando-a,
em alguns casos, com a cobertura dada ao presidente da Republica (Mann e
Ornstein, 1994).

Também preocupados em compreender melhor a relacao entre o Le-
gislativo e os melos de comunicacao de massa, politicos e académicos europeus
reuniram-se em Atenas, em outubro de 1998, para discutir esse tema. Durante
a conferéncia, presidentes de varios paises enfatizaram que arelagao entre essas
duas instituicoes afeta o futuro da democracia parlamentar e do jornalismo po-
litico (Violante apud Negrine, 1999: 325). Com o mesmo 1ntuito, pesquisado-
res argentinos, financiados pela fundacao Konrad-Adenauer-Stiftung, exami-
naram, ao longo do ano 2000, a relagao éntre o Congreso de la Nacion e a 1mpren-
sa argentina. A analise dosresultados dessa pesquisa foram publicados no livro
Prensa y Congreso: trama de relaciones y representacion social.

No Brasil, ja existem muitos trabalhos na area da comunicacgao politica.
A maioria, contudo, analisa as propagandas eleitorais veiculadas pelos meios de
comunicacao de massa eletronicos efou a cobertura das campanhas eleitorais e
seus efeitos sobre a opiniao publica. Faltam analises da cobertura das institui-
coes politicas brasileiras. Com relagao ao Poder Legislativo, ha algumas analises
feitas por ex-assessores parlamentares e por jornalistas a partir de suas experién-
cias pessoais (ver Alves, 1995; Corréa, 1995; Gutemberg, 1995; Pontes, 1995;
Porto, 1996). Até o presente momento, ha somente um trabalho a respeito da co-
bertura do Poder Legislativo feito a partir de uma pesquisa empirica. Refiro-me
aqui a analise que Vera Chaia fez da cobertura da Camara Municipal Paulista en-
tre 1989 e 1996, isto €, durante as administragoes l.uiza Erundina (PT) e Paulo
Maluf (PPB).!

Este artigo contribui para suprir essa lacuna e, com 1sso, para compreen-
dermos melhor a cobertura do Congresso Nacional feita pelos jornais brasileiros
em um periodo importante de nossa historia politica. O objetivo deste trabalho é
analisar quantitativamente a cobertura do Congresso Nacional e das atividades
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parlamentares e legislativas pelos grandes jornais brasileiros no periodo com-
preendido entre 1985 e 1990.

Este artigo esta dividido em cinco secoes. Na primeira, explico os objeti-
vos da pesquisa, os motivos que me levaram a escolher o periodo 1985-1990 e a
forma como os jornais foram analisados. Na segunda secao, analiso diacronica-
mente a freqiiéncia da publicacao das noticias sobre o Congresso Nacional e as
atividades parlamentares e legislativas pelos jornais. Tendo em vista que os ana-
listas afirmam que os jornalistas se preocupam mais com algumas atividades par-
lamentares e legislativas do que com outras, na terceira secao, analiso quais ativi-
dades os jornais tornaram visiveis para seus leitores. Na quarta secao, analiso as
mencoes aos nomes dos congressistas € discuto os motivos que podem levar
alguns a serem mais citados do que outros. Ainda nessa se¢ao, analiso o quanto
de visibilidade obtiveram os congressistias de blocos 1deologicos e de partidos
politicos diferentes. Por fim, uma vez que o homem comum ignora como fun-
ciona o Congresso Nacional e quais sao as funcoes dos congressistas, na quinta
e ultima secao, verifico se os jornais forneciam para os seus leitores explicagoes
acerca do processo legislativo, do trabalho parlamentar e da estrutura do Con-
gresso Nacional.

1. Objetivos ¢ metodologia de pesquisa

Neste artigo, analiso a cobertura do Congresso Nacional e a atuagao dos
congressistas pelos quatro maiores jornais do pais — O Globo, Fornal do Brasil, IFo-
lhade §. Paulo e O Estado de S. Paulo — durante um periodo que abrange trés mo-
mentos da historia politica brasileira: o pré-constituinte (1985-1986), o constitu-
inte (1987-1988) e o pos-constituinte (1989-1990). O periodo 1985-1990 foi esco-
lhido porque um dos objetivos da pesquisa era 1dentificar alteracoes no padrao
da cobertura do Congresso Nacional e da atuacao dos congressistas no momento
em que essa instituicao se fortalece politicamente.?

A cobertura do Congresso Nacional fo1 analisada a partir de uma amos-
tracomposta pelos jornais publicados entre terca e sexta-feira, nos meses de mar-
o, abril, maio, junho,agosto, setembro,outubro e novembro.3
uma semana de cada meés, alternando-as nos meses seguintes (ver tabela 1).
Empregando esses critérios, obtive uma amostra de 640 jornais.

Os jornais publicados em dezembro, janeiro, fevereiro e julho nao foram
analisados porque durante esses meses o0 Congresso Nacional esta em recesso.
Exclui também os semestres nos quais foram realizadas eleigcoes para deputado
federal, senador e presidente da Republica, e por i1sso substitui o segundo semes-
tre de 1986 pelo primeiro semestre de 1985, e o segundo semestre de 1989 pelo se-
gundo semestre de 1990.
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Tabela 1. Amostra dos jornais: semanas selecionadas

: ; Sctem- Novem-
' utubrc
Ano Marco Abril Maio Junho Agostu e ® ) B
. i . Primeira | Segunda Terceira uarta
1985 | Periodo nao analisado & r Q
Semana Semana Semana Semana
Primeira Segunda Terceira uaria ) . .
1986 8 Q Periodo nao anahisado
Semana Semana Semana Semana
1987 Segunda | Terceira Quarta Primeira | Segunda | Terceira Quarta Primeira
Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana Semana
1988 Terccira Quarta Primecira | Segunda | Terceira Quarta Primeira | Segunda
Semana Semana Semana Semana Semana Semana S¢mana Semana
19K9 Quarta Primeira | Segunda | Terccira
Semana Semana Semana Semana ) ) _
e S . — [’eriode nio analisado
PPnmeira | Segunda | Terceira Quurta
1990
Semana Semana Semana Semana

Para analisar o conteudo das noticias sobre o Congresso Nacional e os
congressistas publicadas pelos jornais,* elaborei uma planilha para examinar os
cadernos de “politica” e de “economia” e colher dados do titulo,’ do texto e da
fotografia das noticias.

Apos ter explicado a metodologia empregada na analise, vou expor, nas
proximas secoes, os resultados da pesquisa.

2. A visibilidade do Congrcsso Nacional ¢ dos congressistas

A visibilidade do Congresso Nacional e dos congressistas esta associada
a importancia que os jornalistas dao a atividade legislativa e parlamentar. Da
perspectiva da fonte (seja um politico ou uma 1nstituigcao), quanto maior a cober-
tura dada pela imprensa, maior aoportunidade para divulgar seu nome e scu tra-
balho. Da perspectiva do leitor, quanto maior for essa cobertura, maior sera a
quantidade de dados a sua disposicao, para que ele possa formular uma opiniao e
forjar uma 1magem da 1nstituicao ou do politico.

Os jornais aumentam a visibilidade do politico e da instituicao quan-
do lhes dao relevancia e chamam a atencao do leitor para um fato, assunto ou
tema envolvendo-os. Uma das estratégias empregadas pelos jornais para ten-
tar conduzir a atencao dos seus leltores para os fatos, assuntos e temas que
consideram maisrelevantes consiste na publicacao de chamadas. Porisso, ge-
ralmente, as chamadas sao feitas na primeira pagina, mas podemos encon-
tra-las também, o0 que é menos freqiente, nas paginas internas, 1sto é, no texto
da propria noticia.® Entre as 2.523 noticias analisadas, apenas 15% receberam
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chamadas na primeira pagina, o que significa que poucos fatos ocorridos entre
1985 e 1990 foram considerados muito importantes pelos jornais.

O grafico | mostra o percentual de noticias e de chamadas que, entre
1985 e 1990, tornaram as atividades legislativas e parlamentares visivels para o
homem comum. As oscilacoes vistas nesse gralico refletem as variagoes do 1nte-
resse dos jornais pelos (1) fatos ocorridos no interior do Congresso Nacional, (2)
fatos envolvendo essa instituicao e/ou seus membros e (3) assuntos e temas em
discussao no Congresso Nacional.

Além do trabalho legislativo ordinario, os congressistas eleitos em 1986
tinham a tarefa de escrever a nova Constituicao brasileira. Foram justamente os
fatos produzidos no ambito da Assembléia Nacional Constituinte que predomi-
naram no noticiario politico sobre o Poder Legislativo entre 1987 e 1988. Todos
os jornais publicaram mais chamadas e noticias durante a Assembléia Nacional
Constituinte (1987 e 1988) do que antes ou depois desta. Com relacao as chama-
das, o grafico 1 mostra que 17% se referem ao periodo pré-constituinte; 653%, ao
periodo da constituinte; e 18%, ao periodo pos-constituinte. Com relacao as no-
ticias, o grafico 1 mostraque 18% sao do periodo pré-constituinte; 62%, do perio-
do constituinte; e 21%, do periodo pos-constituinte.

Apos a promulgacao da Constituicao, diminuiu o interesse dos jornais
pelas atividades legislativas e parlamentares e, conseqiientemente, a visibilidade
dessas atividades nesses melos de comunicacao de massa. A partir desse momen-
to, todos os jornais diminuiram a publicagao de noticias e de chamadas sobre o

Grafico 1. Chamadas na primeira pagina e noticias
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Poder Legislativo. Entre o primeiro e o segundo semestre de 1988, a publicagao
de noticias caiu 49%, e a de chamadas, 46%.

O grafico 1 mostra que, apos a promulgacao da nova Constitui¢ao, nao
apenas foram publicadas menos noticias e chamadas como também os percentuais
de publicacao de ambas ficaram muito proximos daqueles encontrados no perio-
do pré-constituinte. O fato de os percentuais dos periodos pré e pos-constituinte
serem muito proximos indica que, embora a Constituicao de 1988 tenha fortale-
cido o Congresso Nacional, nao aumentou, pelo menos de imediato, a cobertura
das atividades legislativas e parlamentares pelos jornais, o que teria ocorrido se
estes tivessem aumecntado tanto a publicacao de chamadas na primeira pagina
quanto de noticias nas paginas internas.

O interesse dos jornais pela Assembléia Nacional Constituinte nao ape-
nas tornou mais visiveis as atividades legislativas e parlamentares como também
deu visibilidade ao trabalho das subcomissoes e comissoes. Normalmente, o tra-
balho ordinario que os congressistas realizam nas comissoes € subcomissoes per-
manece invistvel para a maioria dos cidadaos comuns, ja que a i1mprensa o 1gno-
ra.” Mas,em 1987, gragas a excepcionalidade do momento e a forma como fo1 es-
truturado o processo de elaboragao da nova Constituicao, o trabalho dos con-
gressistas realizado em subcomissoes e comissoes adquiriu visibilidade na 1m-
prensa brasileira. Até€ a aprovagao definitiva da Constituigao pelo plenario da
Assembléia Nacional Constituinte (fevereiro a junho de 1988), as propostas de
textos constitucionais foram debatidas e votadas primeiramente no ambito das
subcomissoes (fevereiro a junho de 1987) e, posteriormente, das comissoes (ju-
lho a dezembro de 1987).

Apesar da visibilidade obtida pelos trabalhos realizados nas subcomis-
soes e comissoes, a analise das chamadas parece confirmar a hipotese de que os
jornails tendem a privilegiar o plenario. Em 1987, as chamadas crescem, e essa
tendéncia se mantém até o primeiro semestre de 1988. Esse crescimento progres-
sivo 1ndica que os jornais estavam considerando mais importantes os fatos rela-
cionados a votacao no plendrio da Assembléia Nacional Constituinte do que os
relacionados as comissoes, e estes mais relevantes do que os relacionados as sub-
comissoes. Podemos interpretar essa hierarquizacao de duas maneiras. Primei-
ro, os jornais tendem a privilegiar o trabalho realizado no plenario em detrimen-
to do trabalho realizado nas comissoes e subcomissoes. Segundo, essa decisao
dos jornais se deveu ao fato de saberem que as normas constitucionais aprovadas
pelas subcomissoes e pelas comissoes constituintes nao eram ainda definitivas,
ja que todas seriam ainda rediscutidas e votadas pelo plenario, ultima instancia
do processo de elaboracao da Constituicao.

Apos discutir a coberturae a visibilidade das atividades legislativa e par-
lamentar, convém agora abordar outra questao presente na literatura sobre a re-
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lacao entre os melos de comunicacao de massa e o Poder Legislativo: quais ativi-
dades legislativas e parlamentares os jornais cobriram no periodo analisado?
Responderel a essa pergunta na proxima segao.

3. Visibilidade das atividades parlamentares

A partr de impressoes decorrentes de suas atividades profissionais,
Mauro Porto e Villas-Boas Corréa afirmaram que a imprensa brasileira nao co-
bre o trabalho realizado pelos congressistas no interior das comissoes e das
subcomissoes. Durante um encontro promovido pela Fundacao Getulio Var-
gas do Rio de Janeiro para discutir o Congresso Nacional, Corréa (1995: 154),
fez a seguinte observacao sobre a cobertura da imprensa brasileira:

Acho que aimprensa merece seus puxoes de orelha por-
que nao faz nenhum esforgo para cobrir aquilo que ainda remanesce de
importante no Congresso, como por exemplo o trabalho nas comissoes,
que registra hoje uma novidade extremamente estimulante, especial-
mente da ultima Constituinte para ca, que € a sociedade participando
cada vez mais da atividade parlamentar.

Porto (1996: 58), por sua vez, declarou que considera insuficiente a co-
bertura do Congresso Nacional porque a imprensa valoriza o plenario em detri-
mento do trabalho realizado nas comissoes:

Quando trabalheil na Camara dos Deputados, pude cons-
tatar como os jornalistas estavam mais preocupados com a “politica de
bastidores”, as negociacoes, disputas ou revelacoes das liderancas politi-
cas, do que com o funcionamento mesmo do Congresso Nacional. Para a
Imprensa, o processo legislativo se resume ao plenario, geralmente apre-
sentado como “esvaziado” e como palco das “cronicas indiscretas”.
Como afirma Brickman, o trabalho nas comissoes, nas reunioes, nas ne-
goclagoes, que muitas vezes se arrastam pelas madrugadas, nao € consi-
derado trabalho, mas apenas as atividades de plenario. Mas o processo
legislativo é muito mais que o plenario. Através da imprensa, pouco ou
quase nada sabemos do importante trabalho realizado pelas Comissoes
Permanentes da Camara e do Senado, que tiveram suas prerrogativas
fortalecidas pela Constituicao de 1988. E o que € pior: os parlamentares
que realizam um arduo trabalho nessas Comissoes nao aparecem na mi-
dia e tendem a nao conseguir sua reeleicao. Um viés da cobertura jorna-
listica do Congresso €, portanto, a concentracao no plenario e nos basti-
dores, nao permitindo a audiéncia a compreensao do processo legislati-
vo como um todo.
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PPara verificar a veracidade dessas impressoes, analisel as noticias com o
intuito de saber (1) quais foram as atividades parlamentares e legislativas notici-
adas pelos jornais e (2) se, de fato, os jornais 1ignoram o trabalho realizado pelos
congressistas nas comissoes e subcomissoes. A tabela 2 1dentifica nove tipos de
atividades noticiadas pelos jornais, asaber: (1) conceder entrevista ou fazer uma
declaracao; (2) votar; (3) discursar; (4) reunir-se com membro(s) do Poder Exe-
cutivo; (5)reunir-se com outros congressistas; (6) negociar; (7) apresentar proje-
to(s) de lel, proposta(s), emendas, substutivos etc.; (8) debater ou discutir, e (9)
tomar depoimentos.

Tabela 2. Atividades noticiadas (%)

Auvidade Plenanio Comissao* Subcomissio Outros "lotal

Conceder em'revlsla ou fazer 0 5 0 4] 24

uma declaragio

Vatagao 6l 33 61 0 22

Reuniao _con? outros 0 l 5 10 6

congressisias

Reunlao com .mcmbros do 0 l 0 10 6

Podcr Executivo

Discurso 20 6

Negociagao . 0 0 .

‘Tomar depoimento 0 24~ 3

Apresentagao de projetos, 7 7 (4 0 3

Propostas etc.

Debate 3 13 8 0 3

Qutros g 18 16 30 22

Toual 100 100 100 100 100
n=670 n=329 n=51 n=1473 n=2.523

*Inclusive as corissoes parlarnentares de inquerito (CPIs).

Pelo menos uma dessas nove atividades aparece em 78% das noticias
analisadas. Na linha “outros” da tabela 2, que corresponde a 22% das noticias,
agrupel: (a) Lodas as noticias que nao se referiam a nenhuma das noves atividades
citadas no paragrafo anterior, e (b) todas as noticias que nao sereferiam a uma ati-
vidade especifica. Cito, por exemplo, matérias analisando ou informando o con-
teudo de um projeto de le1; sobre a estrutura do Congresso Nacional em face a
novas atribuicoes definidas pela Constituicao de 1988; a respcito da grafica do
Senado Federal; sobrea contratacao de jornalistas pelo Congresso Nacional etc.

Nas colunas da tabela 2, 1dentifiquel onde a atividade noticiada ocorreu.
Havia trés possibilidades: subcomissao, comissao ou plenario. Na categoria “ou-
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tros’, agrupel todas as noticias que nao se referiam as atividades realizadas no
plenario de uma das casas legislativas ou relacionadas ao trabalho de uma comis-
sa0 ou subcomissao.

A tabela 2 mostra que a maioria das noticias (24%) se referia a declara-
coes de congressistas. Os leitores, portanto, liam de fato mais sobre as opinioes
individuais dos congressistas do que sobre qualquer outra atividade parlamentar
ou legislativa. Isso corrobora a hipotese de que a imagem do Congresso Nacional
que os jornais projetam € ade um agregado de politicos, e nao a de um coletivo.

A segundaatividade mais noticiada pelos jornais, de acordo com a tabela
2, € a votagao: 22% se referiam a esse tipo de atividade. A tabela 2 mostra que as
noticias sobre votacao sao maioria quando se referem a atividades desempenha-
das no plenario de uma das casas legislativas (61%) ou relacionadas ao trabalho
de uma subcomissao (61%) ou comissao (33%). O leitor, portanto, sabia mais so-
bre as opinioes individuais dos congressistas e sobre o resultado das votagoes do
que sobre outras atividades.

A tabela 2 mostra também que a visibilidade dada aos discursos dos con-
gressistas fo1 1déntica a dada as reunioes dos congressistas com membros do PPo-
der Executivo ou entre si. Nesses trés casos, o percentual de noticias foi de 6%.
Todavia, entre as atividades desempenhadas pelos congressistas no plenario, os
seus discursos foram a segunda atividade que mais obteve visibilidade nos jor-
nais: 20% das noticias sobre atividades realizadas no plenario se referiam a um
discurso feito por um deputado federal ou senador.

Nas comissoes, a segunda atividade mais noticiada pelos jornais fol
“tomar depoimento” (24%). A cobertura dada a esse tipo de atividade nao €
surpreendente, ja que o depoimento dado a uma comissao pode conter varios
elementos (valores-noticias) que transformam o fato em acontecimento
noticiavel: escandalo, conflito, incerteza, proeminéncia (da pessoa envolvida),
iImpacto, atualidade, proximidade e significancia.

Nas subcomissoes, contudo, a segunda atividade que mais recebeu co-
bertura dos jornais nao foi “tomar depoimento”, mas “apresentar propostas
etc.”: 14% das noticias sobre atividades desempenhadas pelos membros de uma
subcomissao se referiam a esse tipo de atividade. E curioso que, no computo ge-
ral, somente 3% das noticias se referissem a apresentacao de propostas etc., ja que
essa € uma das atividades tipicas do trabalho legislativo.

Apesar de Porto ter concluido, a partir de sua experiéncia pessoal dentro
do Congresso Nacional, que os jornalistas tinham mais interesse nas negociagoes
do que no “funcionamento do Congresso”, a tabela 2 mostra que apenas 3% das
noticias davam visibilidade a esse tipo de atividade parlamentar.

A analise das noticias jornalisticas mostrou que, de fato, Corréa e Porto
estao corretos quando afirmam que os jornais nao tornam visiveis para o homem
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comum o trabalho desenvolvido pelas comissoes e subcomissoes. Durante o pe-
riodo analisado, os jornais brasileiros publicaram mais noticias sobre atividades
desempenhadas no plenario do que sobre atividades relacionadas as comissoes e
subcomissoes. A tabela 3 mostra que, entre as 2.523 noticias analisadas, 27% se
referiam a alguma atividade desempenhada no plenario da Camara dos Deputa-
dos ou do Senado Federal. Atividades referentes ao trabalho desempenhado por
uma comissao foram noticiadas apenas por 13% das noticias e, por uma subco-
missao, por 2% das noticias. Chama a atencao, contudo, o fato de a maioria das
noticias (58%) se referir a atividades que nao estao relacionadas ao trabalho de
uma comissao ou subcomissao, ou mesmo ao trabalho desempenhado pelos con-
gressistas no plenario da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.

Tabela 3. Cobertura do Congresso Nacional (%)

Atividade Plenario | Comissao® | Subcomissio Outros Total
Conceder en thVlSIB ou lazer 0 l 0 99 100 R6HS
uma declaragao

Votagao 75 20 6 0 100 n=>544
Reuniao .com outros 0 3 I 97 100 1=150
congressistas

Reuma? com.membros do 0 5 0 98 100 e
Poder Executivo

Discurso 97 3 0 0 100 n=141
Negocaiagao 0 0 0 100 100 n=132
Tomar depoimento 2 o8 0 0 100 n=82
Apresentacio de projetos, 60 3] 9 0 100 N=78
Propostas etc.

Debate 32 58 h) ) 100 n=73
QOutros 10 10 1 78 100 n=>562
Total 27 13 2 58 100 n=2.523

*Inclusive as comissoes parlamentares de inqueérito {(CPIs).

Mark J. Rozell (1994: 110) afirma que os jornalistas norte-americanos
véem 0 processo legislativo como algo tedioso para os leitores, ouvintes e teles-
pectadores. Suponho, portanto, que os jornalistas brasileiros também vejam o
processo legislativo da mesma forma que seus colegas norte-americanos. Se mi-
nha suposicao estiver correta, talvez ela explique por que a cobertura das ativida-
des desenvolvidas no plenario predominou em relacao as atividades desenvolvi-
das durante outros estagios do processo legislativo. O trabalho nas comissoes ou
subcomissoes sO aparece na imprensa quando os jornalistas percebem nele um
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dos valores-noticias, dai os depoimentos nas comissoes serem mais visivels do
que outras atividades.

Tendo em vista que o Poder Legislativo é um coletivo composto por cen-
tenas de pessoas € que os jornais nao dao a mesma quantidade de espaco para to-
dososlegisladores, importa investigar quais foram os congressistas e as bancadas
partidarias que obtiveram mais visibilidade nos jornais e que critérios teriam
sido utilizados para definir quem seria citado, entrevistado ou alvo de alguma
matéria. Essas questoes serao discutidas na préxima secao.

4. A visibilidade dos congvessistas ¢ dos partidos politicos

Entre 1985 e 1990, os jornais mais enfatizaram as acoes individuais dos
congressistas do que enquadraram o fato como resultante de uma acao coletiva
ou 1nstitucional.

O grafico 2 revela que, entre as 2.523 noticias analisadas, 68% focaliza-
vam o congressista, 22% o Congresso Nacional ou uma de suas partes (comissao
ou subcomissao) e 10% grupos suprapartidarios (centrao, moderados do PMDB
etc.) ou bancadas (estaduais ou partidarias). Em termos de Tidmarch e Pitney
(1985: 472), posso afirmar, com base nesses dados, que os jornais tendiam mais a
mostrar o Congresso Nacional como um “agregado de politicos individuais” do
que como uma “coletividade institucional”. Ja que os jornais tendiam a persona-
l1izar as acoes ou a dar prioridade as acoes individualis, cabe analisar quais foram
0S congressistas que se tornaram visivels para o leitor desses jornais. A visibilida-
de obtida pelos congressistas na imprensa sera analisada aqui a partir da quanti-
dade de vezes que os jornais mencionaram seus nomes ou de entrevistas concedi-
das por eles.®

Grafico 2. O foco da noticia

Membros
68%
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Ha sempre alguma razao para definir quem sera entrevistado ou mencio-
nado. O congressista e uma bancada podem obter mais visibilidade por, pelo me-
nos, seis motivos: (1Y) por causa do seu trabalho parlamentar e legislativo; (2°) por-
que ocupa um cargo dentro do Congresso Nacional (presidéncia do Senado Fede-
ral, presidéncia da Camara dos Deputados, lider do governo, lider partidario etc.);
(3°) porque é uma referéncia entre seus pares; (4°) por estar envolvido(a) em algum
escandalo; (5°) porque é candidato a algum cargo eletivo; (6°) porque é cotado para
ocupar algum cargo de confianca (ministério, secretaria,diretoria de uma empresa
publicaetc.). Nenhum desses motivos viola o principio da neutralidade jornalisti-
ca. Contudo, esse principio nem sempre sera respeitado, quando a razao para defi-
nir quem sera mencionado ou entrevistado for a identidade ideologica dos parti-
dos politicos ou o fato de ele ser de situacao ou de oposicao. O principio da neutra-
lidade jornalistica nao exige que seja dado o mesmo espaco nas paginas dos jornais
a todos os partidos politicos com representacao no Legislativo. Um jornal agira
com neutralidade se adotar como critério o tamanho da bancada nas casas legisla-
tivas, ou seja, se der mais espago aos congressistas das maiores bancadas (partidari-
as ou estaduais) e menos aos das menores.’

Com relacgao a visibilidade individual, no periodo 1985-1990, 747 con-
gressistas tiveram seus nomes mencionados pelo menos uma vez pelos jornais,
ganhando visibilidade nacional. O congressista mais mencionado pelos jornais
fol1 o deputado Ulysses Guimaraes (PMDB-SP). Guimaraes foi citado em 23%
dos 2.523 textos de noticias analisados. Isso ja era esperado, pois, entre 1987 e
1988, Guimaraes ocupou simultaneamente o cargo de presidente da Camara dos
Deputados, da Assembléia Nacional Constituinte e do PMDB, além de ter assu-
mido a presidéncia da Republica interinamente em algumas ocasioes. O segun-
do e o terceiro congressistas mais mencionados também eram do PMDB/PSDB,
ocuparam cargos dentro do Legislativo e eram provenientes do estado de Sao
Paulo: os senadores Mario Covas e IFernando Henrique Cardoso. Ambos foram
mencionados em 10% dos textos. Covas foi lider do PMDB na Assembléia Na-
cional Constituinte, € Fernando Henrique Cardoso ocupou varios cargos (lider
da bancada do PMDB e do PSDB no Senado Federal, relator adjunto da Comais-
sao de Sistematizacao, lider do governo no Senado Federal, entre outros).

Foi durante a Assembléia Nacional Constituinte que as agoes dos con-
gressistas se tornaram mais visivels para os leitores dos jornais de circulacao na-
cional. Nas 2.523 noticias analisadas, foram encontradas 9.649 mencoes aos no-
mes dos congressistas do periodo 1985-1990. De acordo com o grafico abaixo,
39% foram encontradas nos jornais publicados em 1987, € 29%, em 1988; 77%
das mencoes feitas ao nome do deputado Guimaraes, 87% das mencoes feitas ao
nome do senador Covas e 77% das mencoes feitas ao nome do senador Cardoso
ocorreram durante a Assembléia Nacional Constituinte.
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Grafico 3. Mencoes ao nome do congressista
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Vou analisar agora a visibilidade dos partidos politicos. Para saber quais
foram os que se tornaram mais visivels para os leitores, agrupel os 9.649 congres-
sistas mencionados nos textos das noticias de acordo com o partido politico de
cada um deles. O resultado esta na tabela 4.

Tabela 4. Mencao aos nomes dos congressistas, por partido politico,
nas paginas internas dos jornais (%)

Partido/Bloco idevlogico Total de mengoes
PT
PDT :
Outros* )
Esquerda 11
PMDB 55
PTB 2
PSDB 2
Outros** 0
Centro 59
PFL 18
PDS 8
Quiros*** 3
Drreita 30

i 0
Sem Parudo

100

Toral 1=9 649

Obs.: 0 correspondc a uma quantidade inferior a 1%.
) Inclui PCB, PC do B, PSB, PSTU ¢ PMN.

™" Inclui PDC, PST e PS.

" Inclui PL., PRN, PSC, PRP. PRONA ¢ PTR.
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De acordo com a tabela 4, os jornais citaram mais os congressistas per-
tencentes a partidos politicos de centro e de direita do que os filiados a agremia-
coes partidarias de esquerda. IEssa tabela mostra que, entre os 9.649 congressistas
citados pelos jornais no periodo 1985-1990, 59% pertenciam a partidos de centro,
30%, a partidos de direita, e 1 1%, a partidos de esquerda. Comparando o numero
de mencoes segundo a filiagao partidaria do politico citado, verificou-se que fo-
ram os congressistas do PMDB os que mais se tornaram visivels para os leitores
dos jornais, ja que 55% das mencoes encontradas eram de politicos filiados a esse
partido (ver tabela 4). Apos os pemedebistas, os congressistas mais mencionados
pelos jornais pertenciam ao PFL ou ao PDS. De acordo com a tabela 4, 18% dos
congressistas citados pertenciam ao PFL, e 8%, ao PDS. Ainda segundo essa ta-
bela, abaixo dos pefelistas e dos pedesistas, apareceram os congressistas do PT e
do PDT: o percentual de mengoes encontradas foram 5% e 4%, respectivamente.

Os dados mostram, portanto, que os jornails mencionaram mais 0s con-
gressistas de partidos politicos de centro (PMDB) e de direita (PFL e PDS) do
que de esquerda (PT e PDT). E obvio que, em consequéncia disso, seus leitores
obtiveram muito mais informacoes sobre os congressistas dos partidos politicos
de centro e de direita do que sobre os de esquerda.

Tabela 5. Niimero de cadeiras obtidas pelos partidos politicos (%)

, Senado Federal Camarua dos Deputados
Parudo =
1982 1986 1982 1986
PT 0 0 1.7 3,3
PDT 4,0 2,0 4,8 49
PCB 5 0 bl 0,6
PCdoB bl 0 = 0,6
PSB i 0 * 0,2
Esquerda 4,0 2,0 6,5 9,6
PMDB 36,0 77,6 41,8 53,4
PTB 0 0 2,7 3,5
PDC X 0 * 1,0
Centro 36,0 77,6 44,5 579
PIFL A 14,3 X 24,2
PDS 60,0 4,1 49,1 6,8
PL ¥ 0 " 1,2
PSC " 0 g 0,2
Direrta 60,0 18,4 49,1 32,4
PMB#*** = 2,0 o 0
100 100 100 100
el n=25 n=49 =479 n=487

Fonte: Nicolau (1998: 74, 76 e 99).

{*) Ainda nao havia sido ¢riado.

(**) Ainda ndo existia legalmente.

(***) Partuido politico sem ideologia definida.
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Comparando as tabelas 4 e 5, verifica-se que, de um modo geral, os jor-
nais brasileiros podem alegar que o espago que deram aos congressistas refletia a
importancia politica de cada partido politico no Congresso Nacional.!? A visibili-
dade dos pemedebistas e dos pefelistas nos jornais, portanto, seria decorrente do
tamanho das bancadas desses partidos politicos no Senado Federal e na Camara
dos Deputados. De acordo com a tabela 5, nas eleicoes de 1982, o PMD B tornou-se
a segunda forca politica no Congresso Nacional: obteve 36% das cadeiras do Sena-
do Federal e 41,8% das cadeiras da Camara dos Deputados. Nas eleicoes de 1986,
gracas ao ’lano Cruzadoe a fragmentacao do PDS, esse partido conquistou a mai-
oria absoluta das cadeiras das camaras alta e baixa: 77,6% das cadeiras do Senado
Federal e 53,4% das cadciras da Camara dos Deputados.

O PFL, porsua vez, foi criado em 1985 por liderancas do PDS que apoia-
vam o candidato do PMD B a presidéncia da Republica no Colégio Eleitoral. Se-
gundo Jairo Marconi Nicolau (1996: 22), esse partido “ja surgiu com uma ex-
pressiva base parlamentar: 79 deputados federais (16,9% da Camara) e 17 sena-
dores (24,6%)”. De acordo com a tabela 5, na eleicao de 1986, 0o PFL formou a se-
gunda maior bancada do Senado Federal e da Camara dos Deputados: elegeu
14,3% dos senadores e 24,2% dos deputados federais.

O tamanho da bancada eleita pelos partidos politicos também explica por
que os congressistas do PDT obtiveram mais visibilidade nos jornais do que os do
PTB. A tabela 5 mostra que o PTB nao elegeu nenhum senador nas eleigcoes de
1982 e de 1986, enquanto o PDT conquistou 4% das cadeiras do Senado Federal
nas eleicoes de 1982 e 2% das cadeiras dessa Casa Legislativa nas eleicoes de 1986.
Na Camara dos Deputados, o PDT conquistou mais cadeiras do que o PTB nas
eleicoes de 1982 e 1986. OPDT elegeu 4,8% dos deputados federaisem 1982 e 4,9%
em 1986, enquanto o PTB obteve 2,7% das cadeiras em 1982 e 3,5% em 1986.

O tamanho das bancadas, todavia, nao explica por que os congressistas
do PT obtiveram mais visibilidade do que os doPDT e doPTB: segundo a tabela
5, 0 PT elegeu em 1982 e 1986 menos congressistas do que estes ultimos. O PT
nao elegeu nenhum senador nas eleicoes de 1982 e de 1986, enquanto o PDT
conquistou 4% das cadeiras do Senado Federal ¢m 1982 e 2% das cadeiras dessa
Casa Legislativa nas eleicoes de 1986. Além disso, 0 PDT elegeu mais deputados
do que o PT em 1982 e em 1986. Embora o PTB nao tenha conseguido eleger
nenhum senador em 1982 € em 1986, esse partido politico obteve mais cadeiras
naCamarados DeputadosdoqueoPT em 1982 eem 1986. Tendo acrer queo PT
tornou-se mais visivel do que o PDT e o P'I'B por causa da sua origem, de suas
ligacoes com os movimentos socials, sobretudo com a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e os sindicados de operarios e bancarios.

Vimos, portanto, nesta se¢ao, queos jornais brasileiros poderiam alegar que
a quantidade de mencoes feitas aos congressistas do PMDB e do PFL refletia a

importancia politica desses partidos politicos no Congresso Nacional e, conseqiien-
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temente, na sociedade brasileira. Embora esse critério nao viole o principio da neu-
tralidade jornalistica, ele tem conseqtiéncias politicas, ja que os jornais deram mais
informacoes a respeito dos grandes partidos politicos do que sobre os pequenos;
mais informacoes a respeito dos partidos de centro e de direita do que sobre os de es-
querda. Outro requisito importante para que o homem comum possa formular uma
op1iniao acerca das instituicoes politicas € que compreenda minimamente o seu fun-
cilonamento. Na proxima secao, tratarel dessc assunto.

5. Explicagoes sobre o processo legislativo e o trabalho parlamentar

Uma vez que o Congresso Nacional € uma instituigao politica distante {isi-
camente da maioria dos homens comuns e que estes, suponho, na sua grande maio-
ria, também ignoram como funciona o PPodecr Legislativo, esperava encontrar um
percentual elevado de noticias contendo explicacoes acerca do processo legislativo,
do trabalho parlamentar e da estrutura do Congresso Nacional. Dispondo de tais ex-
plicacoes, creio, 0 homem comum teria a possibilidade de formular uma opiniao
mais precisa sobre a instituicao legislativa e os seus membros. E, embora a didatica
nao esteja entre os valores-noticia, esse papel da imprensa brasileira aparece tanto no
discurso dos jornalistas quanto no verbete “didatismo” do manual de redacao da Fo-
lha de S. Paulp (1996: 139).

A hipétese de que os jornais publicariam com frequéncia matérias dida-
ticas —1sto é, textos separados da noticia mas referindo-se a ela - ou que, pelo me-
nos, no texto das proprias noticias, dariam algumas dessas informacoes a respeil-
to do processo legislativo, do trabalho parlamentar e da estrutura do Congresso
Nacional nao se confirmou. O grafico 4 mostra que os jornais brasileiros nao ti-
nham muita preocupacao didatica, ja que apenas 5% das noticias continham ex-
plicacoes para o leitor acerca do processo legislativo, do trabalho parlamentar ou
da estrutura do Congresso Nacional.

Grafico 4. Explicacoes sobre o processo legislativo, o trabalho
parlamentar e a estrutura do Congresso Nacional
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Portanto, apesar de os jornais terem manifestado, ainda que esporadica-
mente, preocupacao com a qualidade da producao legislativae com o ritmo legis-
lativo, eles nao se preocuparam muito em dar explicacoes ao seu leitor a respeito
do processo legislativo, do trabalho parlamentar e/ou da estrutura do Congresso
Nacional. Esses dados corroboram a afirmacao de Porto de que os jornais nos in-
formam muito pouco acerca do trabalho parlamentar.

Conclusao

Sao os jornalistas que,com base em alguns critérios, atribuem importan-
cia aos fatos, transformando-os em acontecimentos. Fazem 1sso definindo o que é
€ 0 que nao € noticiavel, o que é mais e o que ¢ menos 1mportante. Logo, alguns fatos
tornam-se visivels para o homem comum, outros nao; alguns tornam-se mais vi-
sivels, outros menos.

Neste artigo, analisel 2.523 noticias sobre o Congresso Nacional e os
congressistas publicadas por quatro importantes jornais brasileiros. Essas noti-
cias foram analisadas com o intuito de verificar a visibilidade que esses jornais
deram as atividades legislativas e parlamentares no periodo 1985-1990, verificar
o quanto de informacao forneciam sobre essa instituicao e seus membros e detec-
tar se nesse periodo houve alteracoes no padrao dacobertura das atividades dessa
instituicao e de seus membros.

A analise revelou que, devido a Assembléia Nacional Constituinte, o pe-
riodo no qual o Congresso Nacional e o trabalho legislativo tornaram-se mais vi-
sivels se estendeu de marcgo de 1987 a outubro de 1988. Quando o Congresso Na-
cional voltou a desempenhar apenas suas funcgoes ordinarias, diminuiram as no-
ticias e, conseqiientemente, a visibilidade das atividades legislativas e parlamen-
tares. Em conseqtiéncia da reducgao do 1ntcresse dos jornais por essas atividades,
a visibilidade do periodo pré-constituinte (1989-1990) fo1 1déntica a do periodo
pos-constituinte (1985-1986). Concluiu-se, portanto, que a importancia politica
adquirida pelo Congresso Nacional apos apromulgacao da Constituicao de 1988
nao alterou de imediato o padrao de cobertura do Poder Legislativo brasileiro.

A pesquisa revelou também que os jornais tenderam a mostrar o Poder
Legislativo como um agregado de politicos individuais, pois, durante o periodo
analisado, as noticias enfatizaram mais as manifestacoes individuais dos con-
gressistas do que as coletivas.

As atividades realizadas no plenario obtiveram mais visibilidade do que
qualquer outra desempenhada pelos congressistas. A pesquisa, portanto, confir-
mou a hipdtese de que os jornais tendem a privilegiar as atividades desempenha-
das no plenario em detrimento daquelas realizadas nas comissoes e subcomis-
sOes.



A cobertura do Congiressa Nacional

A anadlise da visibilidade individual revelou que os congressistas dos
partidos politicos que possuiam as maiores bancadas no Congresso Nacional se
tornaram mais visiveis para os leitores dos jornais. Entre os congressistas men-
cionados pelos jornais no periodo 1985-1990, mais de 50% eram de partidos poli-
ticos de centro, e aproximadamente 30%, de partidos politicos de direita. Entre
os partidos de centro, os congressistas mais mencionados pertenciamao PMDB;
entre os de direita, os mais citados eram filiados ao PFL.

A analise, contudo, mostrou que o tamanho das bancadas nao explica
por que os congressistas do PT tornaram-se mais visivels do que os do PDT e do
PTB, ja que as bancadas destes ultimos eram maiores do que a do PT. Talvez os
congressistas do T tenham obtido mais visibilidade do que os do PDT ¢ os do
PTB por causa da sua origem e de seus vinculos com os movimentos sociais.

Por fim, constatou-se que os jornais brasileiros deram muito poucas in-
formacoes a respeito do processo legislativo, do trabalho parlamentar e da estru-
tura do Congresso Nacional. Portanto, apesar da importancia dos jornais no flu-
xo da comunicacgao politica, estes consideraram muito pouco importante forne-
cer explicagoes sobre o funcionamento do Congresso Nacional e sobre o trabalho

desenvolvido pelos congressistas.

Notas

I. A pesquisa dc Chaia ¢ a Gnica ja
concluida. Aléem da minha, tenho
noticias de que ha outras pesquisas sobre
a cobertura do Congresso Nacional em
curso.

2. O Congresso Nacional se fortaleceu
politicamente por dois motivos:
primeiro, porque recuperou atribuigoes
que o regime militar havia retirado dessa
instituicao; scgundo, porque também
ganhou algumas atribuigoes que Jamais
havia udo.

3. A fim de evilar perda de dias, decidi
que deveria considerar primeira semana
do més s as semanas quc comegassem
num domingo, numa scgunda-feira,
numa terca-feira ou numa quarta-feira,

4. Aqui a noticia compreende o conjunto
antetitulo, titulo, subtitulo, texto e
fotografia.

5. Daqui em diante, quando me referir ao
titulo da noticia, estarel me referindo ao
conjunto formado pelo antetitulo, titulo ¢
subtitulo.

6. Essas chamadas podem remeter o
leitor para um outra noticla ou parao
cditorial do jornal.

7. Na terceira secao deste artigo,
discutireil a cobertura das comissoes e
subcomissocs legislativas.

8. Estou considerando aqul uma men¢ao
por noticia, nio importando em qual
paragrafo o nome do congressista foi
citado. Quanto as entrevistas, cada
entrevista com um congressista fol
considerada uma menc¢ao, nao
importando o tamanho da matéria.

9. O tamanho da bancada define o quanto
ela é importante dentro da camara
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legislativa. Em determinados contextos,
contudo, as bancadas pequenas ganham
imuila importidncia porque podem decidir
uma volacgao.

10. Penso que, pela analise dos editoriais,
fica mais facil verificar que os jornais ndo
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