terino republica lcm mais dc um
significado. No seu sentido mais

amplo, denota comunidade poli-

tica organizada. Tem como cor-
respondente, cm grego, politéia —
origcm da palavra inglesa polity; tam-
bém vertida cm latim por civitas,
que, cm inglés, Hobbes traduziu por
commonwealth. Na terminologia das lin-
guas neolatinas, correcsponde, grosso
modo, ao atual conceito dec Estado, de
uso corrente a partir de Maquiavel que,
semanticamente, ransformou a situagao
— o status {de ondc provém a palavra
cstado) rei publicae, em condi¢do dc
uma comunidade politica, assinalada
pelos requisitos da cxisténcia de um
povo, dc um governo e dec um lerritério.
A comunidade politica, enquanto
organiza¢do do governo de vida coletiva
de um povo num territério, tem,
historicamente, varias modalidades
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possiveis. O estudo dessas modalidades
¢ a sua avaliagdo € um dos lemas
recorrentcs da teoria politica, que as
cxamina sob a rubrica de fonnas de
govermo, ¢ € neste contexlo que o lertno
republica passa a ter uma especificidade
conceitual que vou buscar explorar, com
recmissges a experiéncia brasileira, neste
trabalho.!

2. Cabe rcgistrar preliminarmente que,
nos ultimos 60 ou 70 anos, o desapareci-
mento gencralizado dos govermos mo-
narquicos tomou a distin¢do entre¢ mo-
narquia ¢ rcpublica uma classificagdo
pouco abrangentc da realidade politica.
Entrectanto, até o século X1X, Republica,
como forma de governo, contrapdc-sc a
Monarquia, ¢ fol assim quc ¢m noSsO
pais, no século passado, a propaganda
republicana contestou a legitimidade do
poder dc uma sO pessoa — o Imperador
— cxercido por direito hereditario que,
dispcnsando o voto do povo, n3o scria
representativo da maioria da nagao.
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A contraposi¢do entre Monarquia ¢
Republica remonta aos romanos que, de-
pois da exclus3o dos reis, substituiram o
regnum — 0 governo de um sé - pelo
governo dc um corpo colctivo. E intercs-
sanic obscrvar que, elmologicamente,
monarquia significa poder dc um sé e
que, nesla linha, os lermos correspon-
dentes, que nos vém da wadi¢do grcga
desde Hcrédoto, e que estdo incorpora-
dos em nossa lingua, s30 os dc aristocra-
cia — o poder dos melhores, que s3o
poucos — € democracia — 0 poder do
povo, quc sdo muitos. O quc hda em
comum ncstles trés termos, como lam-
bém em lirania, oligarquia e oclocracia,
que sdo as suas formas negativas, ¢
“arché”, principio, ou scja, 0 quc SC
discutc é o principio do governo por
parte de um, de poucos ou de muilos.

Ncste senudo, alids, a partir do mo-
mento em que, na Idade Modcma, as
monarquias na Europa, a comegar pcla
inglesa, consutucionalizaram-se e se par-
lamentarizaram, dcixaram de scr o go-
verno de um s6. Por 1sso, do ponto dc
vista das (ormas de governo em que sc
examina a cstrutura do poder e as rela-
¢aes cntre os varios 6rgdos do Estado, a
dicolomia Monarquia, governo de um
sd, e Republica, govemo de um corpo
coletivo, dcixou de ser precisa. E por
essa razao que, atualmente, 0 que pde
em evidéncia a diversa relacdo cntrc 0s
poderes do Estado incumbidos do gover-
no da vida colctiva € a dicolomia presi-
dencialismo, na qual vigora uma scpara-
¢do entre 0 Podcr Executivo e o lLegisla-
livo, € 0 parlameniarismo, no qual pre-
valece um complexo jogo de interdepen-
déncia cntre 0 Exccutivo e o Legislativo,
que sdo poderes distintos mas ndo inde-
pendentcs um do outro.2 N3o €, no en-
tanto, para o principio do govermo por
parlc de um, poucos ou muilos, ¢ para a

cstrutura do poder e as relagfes entre 0s
varios 6rgdos do Estado, que aponia a
eumologia dc republica que convém, por
ISsO mcsmo, refcrir, nesta lentativa de
andlisc conccitual do termo.

3. Republica vem do laum res publica,
lilcralmente o bem puablico, chamando,
portanto, a cumologia da palavra a aten-
¢30 para a coisa publica, a coisa comum.

Foi Cicero quem classicamentc exa-
minou a especificidade do conceilo de
rcpublica, ao diferenciar res publica de
ouuras, como a privata, a domestica, a
famuliaris, estabelecendo, dessa maneira,
uma distingdo cntre o0 publico, isto €, 0
comum— que correspondc, no grego an-
ligo, as formas substanciadas do adjetivo
koinés (comum, publico) e, moderna-
mcenic, a expressdo italiana il comune, ao
alecma3o die Gemeinde — e 0 privado,
que ndo ¢ comum a todos, mas € parti-
cular a alguns.

Para Ciccro, o publico diz respcito ao
becm do povo que, para ele, ndo € uma
multiddo qualquer de homens mas sim
um grupo numcroso de pessoas associa-
das pcla adesdo a um mesmo direilo €
volladas para 0 bem comum. S3o, por-
tanto, na concepgdo ciceroniana, dois 0s
vinculos que configuram o populus,
como 0 destinario da res-publica: con-
sensus juris (0 conscnso do direito) e
comununis utilitais (a comum utilidade),
¢ sdo as conotagdes a eles increntes 0
quc vou lenlar cxplorar, para dclincar o
significado de rcpublica.’

4. O consensus juris ciccroniano na
histéria das idéias politicas indica o
papcl do dircito para que a res publica
ndo se vcja compromcuda pcla violén-



216 ESTUDOS HISTORICOS — 1989/4

cia e pelo arbitrio. Daf, modemamente, o
ter este conceito em Kant se precisado
na constituigcdo, enquanto idéia re-
guladora da raz3o pratica, necessaria
para estabelecer-se um estado de direito,
entre uma multiplicidade de homens em
relac30 reciproca na res publica.

Por obra da uradiacdo da Revolugdo
Francesa, de idéia reguladora, a consti-
tuic3o converteu-se na idéia-forca de um
“consensus juris” emanado de uma
constitrinte livre e soberana. Este ingre-
diente conceitual viu-se, assim, associa-
do ao significado de republica, pois O
direito deixou de ser visio como a ex-
press3o do poder soberano do rei, pas-
sando a ser concebido como o poder da
nac30 organizada.

E importante chamar a aten¢3o para a
nova relacdo acima mencionada entre
Republica e Revolucdo Francesa, pois
com esta a soberania deixou de ser a ex-
press3o ex parte principis de uma legi-
timidade dinéstica e passou a ter, moder-
namente, como critério, a legitimidade
haurida na vontade popular. Esta pers-
pectiva ex parte populi da soberania se
expressa, também, no plano intemacio-
nal. Dela decorre, no século XIX, o prin-
cipio das nacionalidades e, no século
XX, 0 da autodeterminac3o dos povos.
Ambos, com efeito, fundamentam- se na
libcrdade de auto-express3o individual e
coletiva dos cidaddos e da comunidade
politica que a modemidade erigiu como
um valor a ser tutelado. Por 1sso passou
a ser o padrdo para juizos, no sistema
intemacional, a respeito de como a sobe-
rania de um Estado pode ser afirmada ou
transferida e de como se regula a suces-
s30 e a secessdo de Estados.®

Foi seguindo este critério de legitimi-
dade no plano intemo e intemacional
que a politica externa brasileira, logo
apds 1889, buscou afirmar no campo dos

valores a identidade republicana do Bra-
sil, tendo em vista que, nas Améncas,
era tido, desde a Independéncia, como o
“diferente”, por forca das instituiches
mONArquicas.

Afirmava Quintino Bocaidva, o pn-
meiro chanceler da Republica, que a
politica intemacional do Govemo Provi-
sOrio visava, inter alia, fazer “entrar O
Brasil, antigo Império, na famflia das
Republicas americanas, n3o como um
estranho suspeito, mas como um irm3o”.
Neste sentido, a “americanizac3o” das
relacBes exteriores do Brasil — que se
aprofundou com a Republica e que vai
marcar um afastamento do *“concerto eu-
ropeu” — viu-se justificada pela “repu-
blicanizacd30” da politica exterior do
pais.S

E importante também observar que,
tendo a Revolug3o Francesa sido
concebida como uma ruptura com a His-
t6ria francesa, a liberdade, na Republica
dela denivada, n3o foi concebida 2 ingle-
sa — como liberdades, ou seja, como
franquias, imunidades e privilégios scdi-
mentados pelo tempo, mas sim como
uma liberdade baseada na igualdade. Va-
le dizer: na similitude da condigao
humana dos que, em conjunto, estdo li-
vremente construindo a comunidade
politica, e que, além do mais, ndo sdo
apcnas livres e iguais, mas irm3os, por
obra da seculanzac3o do conceito cristio
de filhos de Deus, do qual deriva a
fraternidade, o terceiro termo da divisa
da Revolugdo Francesa.’

Estes ingredientes conceituais tiveram
vigéncia entre nds, pois foi nesta linha
que o Manifesto Republicano de 1870
criticou a Constituic3o Imperial, como
uma cana outorgada, de rango dindstico,
imposta A sobcrania nacional.® Por terem
sido também outorgadas ex parte princi-
pts, foram criticadas as cartas de 1937 e
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1969. Tancredo Neves, no seu discurso
no Estado do Espirito Santo, em 15 de
novembro de 1984, sobre a Nova Repu-
blica, seguiu esta tadic30 ao apontar 0
papel que devena ter a Constituinte a ser
eleita em 1986, eliminando, na nova
Constituic3o, os residuos autoritarios
impostos pelo regime de 1964, e indica-
livos da violéncia e do arbitrio.

S. A busca da communis utilitatis na res
publica, o outro componente de que
falava Cicero, requer um populus frugal
e incorruplivel. Estas caracteristicas fo-
ram, na Historia das idéias politicas, vis-
tas como o apanigio da Roma Republi-
cana, na qual vicejavam as virtudes de
uma cidadania cuja ambicdo maior era
servir A patria.

No pensamenlo contemporaneo, a
contribuic3o das virtudes clvicas do ci-
daddo, como ingrediente indispensavel
de uma res publica democritlica — pois
n30 h4i democracia sem democratas —
foi devidamenic realgada pelo estadista
francés Pierre Mendes-France no seu li-
vro de 1962 A Republica moderna, qQue
enriqueceu a reflex3o sobre o tema, com
a estética de seu estilo, por ele também
iluminada com a ética de sua ac3o publi-
ca’

6. Na reflexdo politica, o papel dos
sentimentos, inclusive 0s virtuosos, que
fazem agir o populus, foram sublinhados
de manecira muito interessante por Mon-
tesquieu, no Espirito das Leis. Com
efeito, ao distinguir, no Livro II, o
despotismo (para ele o govemo de um
sd, sem leis fixas e estabelecidas), a
monarquia (no seu entender o govemo
de um s6 de acordo com leis fixas e esta-

belecidas) e a repablica (onde o povo —
democracia — ou parte do povo —
ansincracia — detém o poder soberano),
observa, no Livro 1II, ao cuidar dos
principios que 0s impulsionam, que O
despolismo depende do medo, a monar-
quia da honra ¢ a republica da virtude.

A virtude republicana €, pois, para
Montesquieu, que se inspira na tradig30
romana, uma virtde politica, um sent-
mento que passa pelo respeito as leis e
pela devogdo do individuo a coletivida-
de. Neste sentido, a0 contrario da monar-
quia que se baseia na diferenciacdo e na
desigualdade (o privilégio da religido,
raga, sabedoria e posi¢do, como dird o
Manifesto Republicano de 1870), e do
despotismo, que se funda na Igualdade
diante do medo e na impoléncia derivada
da n30 participag3o no poder soberano, a
igualdade republicana, na licdo aggior-
nata de Monlesquieu, ¢ uma igualdade
na virtude.

Esta dimens3o de virtude, na campa-
nha republicana em nosso pais, estid vin-
culada ao positivismo que n3o foi apenas
um movimento de idéias, a exprimir 0
cientificismo entdo em voga, mas Lam-
bém uma atitude civica, que incutiu,
como observou Afonso Arinos, dignida-
de publica a0 procedimento de muilos
préoceres e adeptos da i1déia republi-
mlo

7. E intcressante lembrar que, na sua
reflexdo, Montesquieu obscrva a existén-
cia de liames entre o tipo de regime poli-
tico ¢ a dimens3o da sociedade. No livro
VIII do Espirito das leis, indica que um
império de vastas dimensQes territoriais
pressupdc 0 despotismo; um Estado de
dimens3o média, uma monarquia, ¢ que
¢ de natureza da repuiblica um territério
pequeno. Esta conex3o entre o Lamanho
do territdrio e o regime poliuco ests, de
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um lado, vinculada a uma percepgdo
soclolégica sobre os sentimentos de
medo, honra e virtude que o volume da
sociedade pode ou n2o ensejar e, de ou-
ro, 3 observagao histdrica.!!

Historicamente, cabe observar que o
Estado modemo, na Europa, nasceu e se
consolidou como Estado mondrquico. O
mesmo, diga-se entre parénicses, OCorreu
entre nds, pois foi com a monarquia que
nasceu o Estado brasileiro e se conso-
lidou o Estado nacional. E, ponanto,
também por razfes histéricas que, de
Bodin a Hegel, a monarquia aparece
como paradigma do Estado modemo. J4
0 despotismo, quando discutido neste
arco tedrico, surge como 0 exotismo dos
Impérios extra-europeus, € a republica
como O regime apropriado para peque-
nos territérios.

Daf, no inicio da Idade Modema, a
divisdo feita por Maquiavel, no capitulo
I de O Principe, entre os principados —
Ou Seja, 0s reinos — que apontavam para
as novas realidades da Inglaterra, da
Franga ¢ da Espanha, e as republicas
(aristocriticas ou democréticas), como
Génova, Veneza e Florenga, que deles se
diferenciavam inclusive pelo importante
dado da extensdo territorial. Daf, tam-
bém, a referéncia por ele feita, no capi-
tulo IV de O Principe, a0 despotismo da
relagdo senhor-escravo que caractleriza-
va, na época, o vasto Império Otomano.'*

8. A perfectibilidade de uma republica,
por obta das virtudes civicas que ani-
mam a cidadania a buscar a communis
utilitatis, foi também discutida por
Rousseau que, indo além de Montes-
quieu, deu ainda maior énfase ao papel
da afetividade do populus em relagdo ao
construido racional da vida em socieda-
de, apropriadamente organizada por um
Contrato-social. Esta dimensdo de afeti-

vidade em R osseau inspira-se no mito de
Roma e tem como modelo historico a
austeridade republicana da cidade de
Genebra, da qual era cidaddo, que con-
trastava com a corrup¢3o de Paris da
Franga monarquica. Teoricamente, ela se
traduziu na importancia de circunscrever
o numero dos que integram a res
publica. Dai a relagdo que Rousseau
estabelece entre o tamanho da sociedade
e a possibilidade de bom govemo, que
requer um cfrculo limitado de pessoas
que, pelas suas relagdes de proximidade,
mantém as virtudes civicas, inclusive
porque 0 comum se¢ toma visivel, ou
seja, de conhecimento publico.!?

Y

9. As relagGes de congruéncia entre a
republica, como a forma de bom gover-
no viabilizado pela pequena extensdo
territorial ¢ o nimero circunscrito dos
que virtuosa e igualitariamente integram
0 populus, tiveram que ser repensados
com a Rcvolucdo Francesa e a Revolu-
¢30 Americana, pois €sias ensejaram o
aparecimento de rcpublicas modernas,
em Estados cuja extensdo territorial era
muito superior a0 padrdo até enl3o vislo
como apropriado para uma republica.
No caso da Franga, modelo europeu
por exceléncia da consolidagdo do poder
central do Estado através de uma monar-
quia, € inleressanle registrar 0 apareci-
mento da categoria esplrito publico. Esia
substituiu a de opinidao pablica, calegoria
usada pelos ilusttados como um tribunal
de dltima instdncia para reduzir o impac-
to dos que sofreram o impacto do arbi-
trio, mas que estava excessivamenie ba-
seada, para os jacobinos, no subjeli-
vismo individualista de liberdade. Por
1Isso preferiram elaborar o conceito mais
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homogéneo e coercitivo de espirito pu-
blico — que Saint-Just desejava ver co-
mo consciéncia publica — pois ambicio-
navam, com a Revolu¢3o, refazer a uni-
dade social, ressuscitando uma vida
civica uninime. Esta, na visdo jacobina,
requereria uma vontade geral ativa, apla
a conduzir uma sociedade corrupta a vir-
tude, pela prevaléncia do espirito publi-
co, ainda que imposto pelo tegror. Este
sonho jacobino de um espirito publico
onipotente viu o seu fim com Napole3o,
que com o0 Consulado e com o Império,
substituiu-0 pela obsessdo conservadora
com a ordem publica.**

Na tradi¢do republicana francesa, a
obsessdo com a ordem publica, em con-
trapartida, tem como desdobramento
democritico a id€ia de que € possivel
o progresso de uma razdo piublica atra-
vés da instrucdo ao alcance de todos,
na linha do que afirma o artigo 22 da
Declaracdo dos Direitos de 1793. Daf é
que deriva a tese da educagao publica e
laica, asseverada pela Terceira Repi-
blica como um pilar necessério de um
Estado republicano. De fato, sendo este
um Estado de todos, pressupde a escola
para todos, também como um
aprendizado em comum, necess4Ano para
0 progresso da razdo publica na vida
coletiva.!s

No século XIX, a agdo regeneradora
da educagio publica como um caminho
para assegurar as virtudes cfvicas, conter
os interesses, superar a barbdne e afir-
mar a civilizag3o, for um dos temas de
Sarmiento. Com efeito, e como observa
Natalio Botana na sua analise da tradig3o
republicana na Argentina, a educagio é
um dos ingrcdientes afirmmados por esta
tradigdo, visando, no processo de nation-
building, transformar uma republica de
habitantes numa repiublica de cida-
d3os.'®

No Brasil do século XX, Rui Barbosa
afirmana, a0 wuatar da instrucdo publica
na plataforma da sua campanha presi-
dencial de 1910, que: “A insuucio do
povo, 30 mesmo tempo que o civilizae o
melhora, tem especialmente em mira
habilitd-lo a se govermar a si mesmo,
nomeando periodicamente, no munici-
pio, no Estadg, na Unido, o chefe do
Poder Executivo e a legislatura.™ Cabe
também destacar que em nosso pafs a
fungdo publica da educag3o foi afirmada,
na melhor wradigdo republicana, pelos
grandes expoentes, como Femando de

Azevedo, das reformas educacionais dos
anos 20 e 30."

10. Foi diferente o caminho norte-
americano para lidar com o tema do rela-
cionamento entre virtude e extensio
geogréfica. Com efeito, nos Estados
Unidos, que pela sua dimens3o conti-
nental, em fungdo das varidveis colo-
cadas pelo pensamento politico de Mon-
tesquieu, exiginam o despotismo, a Re-
publica for instaurada por obra de um
consensus juris original, que soube con-
ciliar amanho e volume com a forma
republicana.

Es@a conciliagdo foi obtida através de
uma férmula: o federalismo, ou seja,
gracas a existéncia de uma pluralidade
de centros de poder (os estados-mem-
bros da Federagdo) coordenados pela
Unido, visando assegurar, juridicamente,
a unidade politica e econOmica sem aba-
far a diversidade. Desta maneira, bus-
cou-se combinar a escala — necessina

. para lidar com a extens3o geografica —

e o volume da sociedade com a descen-
tralizag30 e as virtudes do govemo local,
mais proximo da cidadania e, portanto,
capaz de tomar o interesse comum visi-
vel pelas relagdes de vizinhanga entre
govermantes ¢ governados. O pnncipio
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federalista animou o debate politico
de inspiragdo liberal no Brasil-Império,
cabendo destacar a importancia atri-
buida por Tavares Baslos a provincia e o
projeto-de-lei de Joaquim Nabuco
visando a criagdo de uma monarquia
federativa. Existia, em sintese, nas
palavras de Rui Barbosa, a percepgdo de
que “A monarquia unitdria e cen-
tralizadora” estava “vivendo da seiva das
localidades” e gerando “em toda pane o
desentendimento, a desconfianca, o
desalento, cujo derradeiro fruto é o
separatismo”.'*

O princfpio federativo foi, por isso
mesmo, como é sabido, um dos lemas
centrais da propaganda republicana, que
via na descentralizacdo a condi¢do da
manutenc3o da unidade nacional alcan-
¢ada pelas instituigGes monarquicas. Foi
seguindo esta linha, afumada no Mani-
festo Republicano de 1870, que na Cons-
tituinte Republicana Juiho de Castilhos
declarou: “Nds estamos aqui reunidos
para instituir a3 Repuablica Federalista.
Aqueles que, como nds, por longos anos,
fizemos a propaganda da Republica, ndo
a queremos unitdria, mas sim federativa,
essencialmente federativa. N6s entende-
mos, COMO sempre sustentamos, que a
Republica Federativa € o dnico meio de
garantir a unidade politica no meio da
variedade e dos costumes da Nacdo. E,
s¢ a Federagdo ndo ficar instituida na
Constituicdo, havemos de ver ressurgir,
sob a Republica, a mesma agitacdo que
se avolumou sob o Império. Pcdiamos a
Republica Federativa como condigao efi-
caz de garantir a homogeneidade politica
no meio da variedade dos interesses
econdmicos e das circunstancias e costu-
mes da populagio.*?

A vocagdo federalista permeia, pois, a
tradigdo republicana do nosso pais. A ela
fez refcréncia Tancredo Neves, no seu ja

mencionado discurso sobre a Nova Re-
publica no qual, a0 criticar a concentra-
¢30 de poder do regime de 1964, enfati-
zou a importancia de se¢ assegurar O de-
senvolvimento da pluralidade dos esia-
dos, dos municipios ¢ das regides, man-
tendo, a0 mesmo tcmpo, a imprescindi-
vel unidade nacional.

11. A sugestividade da idéia fcderativa
teve, também, o seu impacto no plano
das concepgles de organizacdo da vida
internacional. Neste sentido, importa
mencionar a proposta de Kant para
superar 0 estado de natweza do perma-
nente risco da guerra de todos contra
todos por uma paz perpétua, bascada
num Direito Intermacional. Este teria
como fundamento um federalismo de
estados livres, ou seja, uma federac3o de
povos organizados inlernamente por
constituicdes republicanas.

Daf a substituicdo do conceito da paz
imposta por um império universal pela
paz a ser trazida ex parte populi por uma
republica universal de Estados confcde-
rados. Estes, com efeito, na medida em
que fossem republicas, tcriam um com-
promisso intemo com a liberdade, que se
taduzira no respeito pelo Outro, 0 que,
por sua vez, induzina, no plano exiemo,
a paz, pois o respeito pelo Outro susten-
taria o principio da n3o intervencg3o.

Em sintese, Kant, na sua luta contra o
Estado despdético, identifica como uma
das principais causas da guerra o arbitrio
e os inleresses privados dos principes,
que seriam conudos pelas virtudes ine-
rentes 3 forma republicana que, respei-
tando a vontade popular, faria depender
dos cidaddos qualquer dccis3o sobre a
guerra, e estes, pondera ele, refletiriam
muito a0 deliberar sobre as conseqiién-
cias sobre si préprios de um jogo Ho
grave.
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A Sociedade das Nagbes e a Organi-
zac30 das NagGes Unidas s80 desdobra-
mentos parciais destes conceitos que
derivam da idéia republicana, cabendo
também observar que a pritica das orga-
nizagcOes internacionais, hoje, iem como
inspirac30 as possibilidades de reparu-
¢30 de compeléncias que estdo na raiz da
férmula federativa.®
12. No Brasil, a kantiana aspiragao
republicana de paz, com temperos posit-
vistas, encontrou guarida na Constitui-
¢a0 de 1891 que, no seu artigo 88, inse-
rido no titulo V, que trata das disposi-
¢Oes gerais, proibe, dircta ou indircta-
mente, a guerra de conquista. Também
merece destaque o anligo 34 - parigrafo
11 que, ao tratar das compelténcias priva-
tivas do Congresso Nacional, estipula a
de autorizar o govemo a declarar a guer-
ra “se ndo liver lugar ou malograr-se 0
recurso do arbitramento”. Cabe, igual-
menle, mencionar que, na primeira
Consltiluicao republicana, na critica a re-
dac3o do artigo 14, que fala das forgas
armadas como institui¢des nacionais per-
manentes, 0 senador Gil Goulart apon-
tou:

“... a palavra permanentes, con-
signada na nossa Constituigdo, faz
supor quc quercmos imitar a Europa
armada, conservando grandes
exércitos sempre em pé de guerra e
constiluindo uma ameaga as nagdes
vizinhas. Decvemos suprimir pa-
lavras indteis que nos fagam prcsu-
mir com veleidades guerreiras. A
feicdo caracleristica da nossa Cons-
lituig30 deve ser antes a de uma paz
permanenie, como pensa € bem o
Sr. Nilo Pecanha™

Conforme se verifica, a primeira
Consliluigdo republicana estabeleceu um

limite 3 politica extema — a proibic3o
da guerra de conquista — e um estimulo
a solugdo pacifica de controvérsias — o
arbitramento.

Esta vocag3o pacifica ¢ parte da tradi-
¢30 republicana no Brasil. Foi afirnada
pela ag3o diplomauca brasileira no cor-
rer deste século. Viu-se reproduzida no
art. 4? da Conslituigdo de 1934; no art. 4°
da Constituicdo de 1946 que, além do
arbiframcnto, menciona outros meios
pacilicos de solugdo dec conflitos por
6rgdo internacional de que o Brasil
participe; no ant. 7° da Conslituigdo de
1967 (mantido pcla Emenda Consti-
tucional de 1969), que fala de negocia-
¢Ocs direlas, arbitragens € outros meios
pacificos, com a cooperagdo de organis-
mos intcmacionais de que o Brasil paru-
cipe; cabendo, finalmente, referir o art
4° da Consutigdo de 1988 que, entrc os
principios que regem as relagOes inler-
nacionais do Brasil, elenca a n3o inter-
veng3o, a igualdade entre os Estados, a
defcsa da paz e a solucdo pacifica de
conflitos.

v

13. Em sinlese, est3do prcsentes no
conceilo de Republica, que busquci deli-
near, fazendo também rcferéncia aos
desdobramcntos da idéia republicana em
nosso pais: (i) a énfase no bem publico,
quc nd0 se confunde com o interesse dos
particulares; (ii) a importancia do papel
do direito para impedir a violéncia € 0
arbitrio; (i) as virtudes civicas de cida-
dania, necessirias para aperfeicoar a
convivéncia coletiva, voltada para a uii-
lidade comum que tcm como um de seus
ingredientes o0 tema da educag3o publica
ao alcance de todos; e (iv), o principio
federalista como f6énnula capaz de con-
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ciliar o tamanho com a proximidade,
lanto no plarno intemo quanto no plano
intemacional.

Nesta comemoragdo dos 100 anos da
proclamac3o da Republica, n3o hi duvi-
da que existe um hiato entre os princi-
pi10s republicanos e a realidade nacional.
Nao é esta a Nova Republica com que
sonhamos, podemos todos hoje dizer,
repetindo o que disscram, logo em 1890,
préceres republicanos. E por essa razo
que cabe aos adeptos da rradig3o republi-
cana enfrentar, nas palavras de Jaures, a
divida do povo, pela perseveranga no
devotamento, tendo, como dizia
Tocqueville, a preocupagdo salutar com
o futuro, que faz vigiar e combater.

A referéncia a Tocqueville, expoente
da wradigdo liberal, e a Jaurds, expoente
da tradicdo socialista, permite concluir
este trabalho contrastando a Republica
dos Antigos com a Republica dos
Modemos, para, a seguir, indicar a vi-
gtncia da tradigdo republicana tal como
construfda pela modemidade, para quem
— como é o0 meu caso — identifica-se
com a afumacgdo de Tocqueville em car-
ta a Stuart Mill, de junho de 1835:
“J' aime la liberté par gout, U égalité par
instinct et par raison.”®

Para os antigos, a defesa da liberdade
dos cidaddos contra a tirania de um,
poucos ou muilos, transitava, de acordo
com o ideal constitucional de Polibio,
pela teoria do governo misto, isto &, por
um governo regido pelo equilibrio de
componentes MONArquicos, aristocrati-
cos e democrdticos, que fol 0 que carac-
terizou a Repuiblica Romana.* Nio ¢
este, como observa Bobbio, um bom
fundamento para uma repiblica demo-
critica, que se bascia no pnncipio da
perspecluva ex parte populi ¢ que nio
pode deixar de levar em conta a impor-
tdncia do individuo diante do todo,

instaurada pela modernidade, e
positivada pela Declaracdo dos Direitos
do Homem trazidos pelas revolugbes
americana ¢ francesa, instituidoras das
primeiras republicas modemas.?

Como ¢ sabido, na evolucdo destes
direitos, a heranga liberal afirmou os di-
reitos-garanua dos individuos ¢ a heran-
¢a socialista os direitos-de<crédito, de
natweza sécio-econdmico-cultural, con-
jugando cada uma dessas herangas com
dificuldade, o que a outra considera rele-
vante. E, no entanto, da convergéncia
entre as liberdades classicas e os direitos
de crédilo que depende a viabilidade da
democracia no mundo contemporaneo.
A convergéncia acima mencionada pode
ser apadrinhada pelo ideal republicano,
encarado, como sugerem Luc Ferry €
Alain Renaut, enquanto uma idéia regu-
lativa kantiana. Esta, no jogo do pensar e
do conhecer, exprime simultancamente
lano a exigéncia da solidariedade que o
instinio ¢ a razdo colocam no polo de
1gualdade, quanto a afirmag3o da impor-
tincia do gosto da liberdade do indivi-
duo no contexto da organizagdo do
governo da vida coletiva numa comuni-
dade politica.*
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