RESENHAS

O VELHO PTB: Novas Abordagens

Getulismo e trabalhismo, Angela de Castro Gomes e

Maria Celina Soares D’ Araijo. Sdo Paulo. Atica, 1989. 88 p.

O PTB e o trabalhismo: partido e sindicato em Sao Paulo: 1945-1964,
Mana Viténa Benevides. Sao Paulo, Brasiliense: CEDEC, 1989. 171 p.
PTB. do getulismo ao reformismo (1945-1964),

Lucilia Neves Delgado. Sao Paulo, Marco Zero, 1989. 317 p.

o final da década de 70, quando o
Npais retomava 0 curso do processo

democratco interrompido em 1964,
a heranga de Vargas e do antgo Parudo
Trabalhista Brasileiro (PTB) era objeto de
acirrada disputa politica. Na area académi-
ca, temas como trabalhismo, getulismo,
petebismo € nacionalismo despertavam o
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interesse dos pesquisadores, estimulando
uma importante produ¢do em tormo da qual
0 debate apenas se inicia.*

Neste arugo comentaremos parte dessa
producdo, confrontando Getulismo e traba-
lhismo, de Angela de Castro Gomes e Maria
Celina Soares D’ Araijo, O PTB e o traba-
lhismo, de Maria Vitéria Benevides, e PTB:

do getulismo ao reformismo, de Lucilia Ne-

“Sobre 0 2ssunto, podemos destacar, além das obras aqui resenhadas, as de: Miguel Bodea, O Partido Trabalhistz mo Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro, lupen), 1979; ;lngcla de Castro Gomes, A invengdo do trabalhismo, S2o Paulo, Vértice, 1988;
Maria Celina Soares D' Aratjo, A ilusdo traballista: o PTB de 1945 a 1965, Rio de Janeiro, Iuperj, 1989,
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ves Delgado. Conjugando reflexdes anali-
ticas anteriores com uma gama de fontes
primarias escritas e orais, esses trabalhos, a
despeito das diferentes abordagens, procu-
ram resgatar a historia do velho PTB.

O livro pioneiro de Angela Gomes e
Mana Celina D’ Araujo analisa o PTB, das
suas origens em 1945 até o suicidio de
Vargas em 1954, elegendo como tema basi-
co as relagdes do trabalhismo com o getu-
lismo. Por ter tido uma importancia vital
para a configuragdo ideolégica e organiza-
tiva do PTB, Vargas € uma pega-chave do
texto.

Benevides estuda o PTB paulisia, desde
a fundacdo até a sua extingdo em 1969,
prvilegiando a atuag3o do partido junto aos
sindicatos e ao govemo.

Lucilia Delgado, por sua vez, ao fazer
umareconstitui¢do da trajetdria vivida pelo
PTB ao longo do ciclo populista (1945-
1964) centra a andlise na relagdo do partido
com Vargas, o Estado e o movimento sindi-
cal. Por ser mais abrangente e analisar de
forma mais detalhada a relagdo do partido
com 0s sindicatos, questao que nos Interes-
sa particularmente, o trabalho de Lucilia
Delgado servira de roteiro para esta discus-
S40.

Ao longo de sua analise, Lucilia Delga-
do procura explorar as continuidades e des-
continuidades presentes na vida do PTB. A
linha de conlinuidade se daria através do
forie vinculo de origem com o getulismo ¢
o fisiologismo dele decorrente. A descon-
tinurdade se expressaria por meio de um
projeto de cunho mais reformista, que teria
adquirido vulto em meados da década de
50.

Marcado por profundas lutas intemas
entre tendéncias e facgdes diversas, Delga-
do distingue dois grupos basicos, presentes
desde a criagdo do partido: o grupo dos
pragmaticos e fisiolégicos, mais identifica-
dos com Vargas e oriundos da burocracia
estadonovista, e 0 grupo mais doutrindrio ¢
reformista, cuja expressao maior era culti-

var o carisma de Vargas, para o segundo o
PTB deveria se organizar sobre uma doutri-
na trabalhista, socializante, independente
de carismas pessoais e¢ de estruturas ofi-
ciais. O convivio dificil entre essas duas
facgGes percorreria a histéria do partido.
Minoritarios durante um longo periodo, os
“doutrindrios” passanam a dominar o par-
tido no momento de declinio do getulismo,
iniciado apds a morte de Vargas.

A tese central defendida por Lucilia
Delgado € que de um projeto nitidamente
getulista, personalista e clientelista, o PTB
teria evoluido para um projeto primordial-
mente reformista, mais ideolégico e, conse-
qientemente, menos fisioldgico e persona-
lista. Entretanto, a convivéncia ambigua e
conflituosa entre fisiologismo e reformis-
mo teria acarretado enormes dificuldades
para o PTB, fazendo dele uma instituigdo
paradoxal.

Enfatizando o aspecto personalista e
carismatico, Angela Gomes e Maria Celina
D’Araujo defendem a tese de que o PTB,
a0 representar a agremiagdao que devera
herdar o carisma de Vargas, teve enorme
dificuldade para se estruturar como partido.
Envolvido em grandes disputas internas, o
PTB, até o fim da década de 50, ndo obstan-
te 0 seu crescimento eleitoral, ndo conse-
gulu se transformar numa organizagao com
forca proporcional a do prestigio do seu
chefe.

Quanto ao livro de Mana Vitéria Bene-
vides, a grande indagacgdo € saber até que
ponto o PTB paulista, marcado por intensas
divisOes intenas e pela presenga ostensiva
de industriais e altos burocratas, conseguiu
ser um instrumento de 1dentficagdo com as
lutas sindicais e trabalhislas.

O PTB e os sindicatos

Estreitamente vinculado a bandeira do
irabalhismo, o PTB for gerado denwo do
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‘Ministério do Trabalho, em pleno processo

de wansforrnagdo do Estado Novo. Seu ob-
jetivo 1nicial era dar sustentagdo a um pro-
jeto através do qual o getulismo pudesse se
viabilizar como poderosa for¢a no cenario
nacional (Delgado: 14).

O Estado Novo, a0 mesmo tempo que
elegeu o trabalhismo como sua ideologia
principal, criou um movimento de opiniao
publica favoravel a figura de Vargas: o ge-
tulismo. Centrado na obra social do ditador
e no tipo de relagdo direta e emocional que
ele mantinha com a massa trabalhadora, o
trabalhismo, como ideologia politica, era,
juntamente com O getulismo, uma invengdo
do Estado Novo (Gomes e D’ Araijjo: 35).

Se, durante a fase ditatorial, getulismo
e trabalhismo eram termnos complementares
e totalmente associados a Vargas, na fase
democratca 0 mesmo nao iria ocorrer. En-
quanto “o getulismo vai ter a marca indelé-
vel da personalizagdo, o trabalhismo aca-
bou por ganhar novas liderangas, e por ve-
zes, perfis mais independentes em relagao
ao seu marco de origem.

Sem se apresentar como um corpo dou-
tnnino suficientemente estruturado, o tra-
balhismo foi sendo apropriado de diversas
formas e influenciou a criagdo de varios
partidos, como, por exemplo, o Partido So-
cial Trabalhista (PST); o Parudo Trabalhis-
ta Nacional (PTN); o Partido Republicano
Trabalhista (PRT); o Partido Orientador
Trabalhista (POT); o Movimento Traba-
lhista Renovador (MTR), além do PTB,
sem didvida o mais significativo de todos
eles” (Gomes e D’ Aratjjo: 9).

Em S3o Paulo, como nos demais esta-
dos, o PTB € também profundamente de-
pendente do apelo getulista (Benevides:
94),

Para funcionar como canalizador das
reivindicages dos trabalhadores, o PTB
deveria fazer dos sindicatos o seu local
privilegiado de atuagdo. Como os sindica-
tos no Brasil se encontravam atrelados ao
Estado, este teria em Glama instincia um

papel fundamental na condugdo do movi-
mento sindical. PTB e sindicatos, mesmo
com estruturas diferenciadas, estariam en-
trelacados pela atuagdo do Ministério do
Trabalho, como representante do Estado. O
tripé Estado-partido-sindicato comporia
uma espécia de amalgama que, com inten-
sidade vanada, estaria presente durante to-
do o ciclo populista. “A natureza da
inter-relacdo Estado-PTB-sindicato apre-
sentou caracteristicas de pennanéncia no
decorrer de toda a histéria real do PTB”
(Delgado: 294).

Um dos pontos em que nos deteremos é
exatamente o darelagdo PTB-sindicato-Es-
tado ou PTB-sindicato-Vargas. Com €nfase
e perspectivas diferenciadas, esse ponto €
abordado nos trés textos analisados. Entre-
tanto, a relagdo de dependéncia entre as
partes que compdem aquele tripé devena
ser mais aprofundada.

Nossa questdo central refere-se a sim-
biose que geralmente € atribuida a articula-
¢ao entre PTB e sindicato.

Ao analisar a relagdo de interdependén-
cia partido-sindicato, Lucilia Delgado vai
na maioria das vezes, buscar no PTB a
argumentag¢ao para justificar as modifica-
¢8es ocorridas no movimento sindical. So-
bre o imediato pds-Estado Novo, diz a
autora:

“A forte vinculagdo PTB-sindicato-Es-
tado, através de uma constante interpe-
netragdo de objetivos e estruturas,
passara a ser indicativo importante dos
rumos adotados p<la atuagdo dos sindi-
catos naquela cowjuntura (...). Muitas
das proposi¢des programaticas do PTB
serdo adotadasintegralmente pelo movi-
mento sirtdical daqueles anos, chegando
a orientar, inclusive, sua linha de mili-
tAncia e mobilizagdo (...). A contra par-
tida dessa alianga para os trabalhadores
¢ a procura de garantia de sua participa-



RESENHAS 271

¢30, de sua inclus3o na arena da cidada-
nia” (Delgado: 15e 17).

Concordamos com Delgado quando ela
afirma que o PTB foi um instrumento que,
com todas as limitagdes, forcou passagem
e contribuiu sobremaneira para o compare-
cimento dos setores populares na arena da
cidadania (Delgado: 79). Entretanto, ao res-
saltar sistematicamente a for¢a do partido,
a autora deixa em segundo plano o papel
que os préprios sindicatos tiveram nesta
insercdo dos trabalhadores na sociedade
politica.

Maria Vitéria Benevides sustenta a tese
de que o PTB em S30 Paulo, mesmo dispu-
tando com 0S comunistas, OS janistas e 0s
ademaristas, tinha uma identificagio com
os trabalhadores e com os seus sindicatos.
Contudo, a autora procura “qualificar” este
tipo de identificagao:

“Nao afirmamos que o PTB paulista era
fraco porque n3o tinha identificagio
com os trabalhadores e seus sindicatos
mas, sim que essa identificagdo mante-
ve-se, enquanto organizagdo, no nivel
mais tradicional de representagdo polit-
ca conhecida no Brasil: ehitista, da coop-
tacdo pelo peleguismo, de maneira a
formar, no maximo, um partido para os
trabalhadores, € n3o de trabalhadores™
(Benevides: 21).

Angela Gomes e Maria Celina D’ Arai-
jo n3o se detém na relagdo do PTB com o
movimento sindical, enfatizando a relagdo
do partido Vargas. Todavia, € como se a
questdo sindical emergisse forgosamente
em suas reflexdes.

Mesmo ndo pretendendo analisar acura-
damente o papel do PTB como instrumento
~ de representagdo politica dos trabalhado-
. res, as autoras afirmam que o trabalhador
sindicalizado era, por exceléncia, a matéria
prima do trabalhismo getulista.

“O que se buscava era exalamente dar
uma chance aos representantes sindicais
e, com 1SS0, centrar no partido a marca
do trabalhador sindicalizado (...). Por
tudo 1sso o PTB foi o lado mais moder-
namente organizado da politica traba-
lhista: os sindicatos tornavam-se as
bases efetivas de um partido politico
(...). Enquanto partido, o PTB estava
assentado nos sindicatos” (Gomes e
D’Aratijo: 36-38).

A questdo da relagio entre o PTB e os
sindicatos, analisada a luz de algumas con-
junturas especificas, pode ser um bom pon-
to de partida para o aprofundamento do
exame da interdependéncia do trnipé parti-
do-Estado-sindicato e, portanto, para o es-
clarecimento de algumas ambigiiidades e
paradoxos detectadas na histéria do PTB.

O PTB de Vargas

O PTB de Vargas “surge como um par-
tido que tem por fungdo canalizar os esfor-
¢os investidos pelo Estado Novo na
organizacdo sindical dos trabalhadores, €
nestes termos, ele foi bem sucedido” (Go-
mes e D’Aradjo: 37).

Sem duvida o Estado Novo havia sido
bem-sucedido na montagem de uma estru-
tura corporatva de organizagdo de classe
operaria ¢ Vargas havia consolidado seu
prestigio junto aos trabalhadores. Contudo,
ficam algumas dividas que merecem uma
investigacdo mais proficua.

Se 0 Estado Novo havia sido tdc bem-
sucedido na cooptagdo da classe trabalha-
dora, se sua matéria-prima era o trabalhador
sindicalizado, por que no imediato pos-Es-
tado Novo os comunistas tnham tanta ex-
press3o no movimento sindical?

Trabalhos mais especificos sobre a con-
juntura 1945-1947 questionam a importan-
cia atribuida ao PTB junto aos segmentos



278 ESTUDOS HISTORICOS - 1990/6

mais organizados da classe trabalhadora,
tanto do ponto de vista sindical quanto do
parudéario-eleitoral.*

Disputando palmo a palmo com o Par-
tido Comunista do Brasil (PCB) a direg3o
do movimento sindical, a posi¢ao antico-
munista havia sido predominante no mo-
mento de criagao do PTB. Se o anticomu-
nismo nao fol a razo de ser do partido, ele
se tornou um meio necessério para que o
projeto de vinculagdo Vargas-PTB- sindi-
cato se tornasse eficaz (Delgado: 46).

Com forte influéncia no movimento
sindical e maior lideran¢a nos centros mais
combativos da classe trabalhadora, os co-
munistas representavam nesse momento
uma ameaga para os petebistas.

Nas eleicbesde 1945, o0 PTB, a despeito
de sua fragilidade intema, conseguiu, gra-
¢asa vargas, situar-se como a terceira forga
partid4ina do pais, num espectro de 13 agre-
miac6es. O PCB obteve a quarta colocagio.
Entretanto, se 0 PTB “existia através das
umas, ele era quase uma fic¢do em termos
organizacionais. Sua destrui¢do no entanto
envolveria necessariamente o fortaleci-
mento do PC” (Gomes e D’ Araiijo: 34).

Além das deficiéncias internas, o PTB
enfrentava um sério dilema de identidade,
entre ser um partido dos trabalhadores ou
ser um partido de Vargas. O grande desafio
colocado era estruturar o PTB como orga-
niza¢do polikca e construir um trabalhismo
distinto do de Getiilio (Gomes e D’ Araiijo:
35). Ao que tudo indica, deste desafio o
PTB saina parcialmente derrotado.

A despeito das enormes dificuldades, o
PTB consegue se estruturar enquanto orga-
nizag¢do politica, mas o trabalhismo perma-
necerd atrelado ao getulismo.

Entre 1945 e 1947, mesmo sem altera-
¢a0 da estrutura corporativa, mas diante da

relativa liberdade decorrente do processo
de redemocratizagdo, 0 movimento sindical
cresceu. A classe operdria e 0os agrupamen-
tos nela atuantes desenvolveram uma série
de ag6es independentes do Estado, propon-
do liberdade e autonomia sindical, direito
de greve, elei¢cdes livres nos sindicatos.
Atuando dentro dos sindicatos, o PCB, que
havia sido legalizado em 1945, estimulava
o surgimento de entidades autdnomas, cujo
melhor exemplo é o MUT (Movimento de
Unificacdo dos Trabalhadores). Este 6rgado
intersindical 1a de encontro a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), promulgada
em 1934, que proibia a formagao de confe-
deragBes gerais de trabalhadores. Desse
movimento também participava o PTB.

E importante ressaltar que apesar do Es-
tado Novo ter montado uma eficiente estru-
tura corporativa, tanto comunistas como até
mesmo petebistas defendiam nos anos 1945
e 1946 algumas propostas de autonomia
que contrariavam, pelo menos em parte, a
concep¢do estadonovista acerca do movi-
mento sindical.

Parte das respostas para estas indaga-
¢3es se encontram nos textos que orientam
estadiscussdo. A questdo da autonomia, por
exemplo, ¢ abordada por Delgado quando
trata da criag3o do PTB.

Ao pretender mobilizar os trabalhadores
em tormo de um programa voltado para seus
interesses especificos, o PTB nasceria com
uma ambivaléncia intrinseca: “... de um
lado, suas raizes sugavam a seiva do pater-
nalismo e do controle; do outro, pelo teor
mobilizador ¢ at€ reformista inerente a seu
programa, surgia como uma alternativa no-
va para a organiza¢io popular na qual ndo
estaria inteiramente descartada uma via po-
tencialmente autonomista™ (Delgado: 74).

*Ver, pax exemplo: Ricardo Mananhido, Siadlratos e redemocratizagdo - Brasil 1945/1950, Sfo Paulo, Brasiliense, 1979,
Amaldo Spindel, O Parodo Comunisia na génese do populismo, Séo Paulo, Simbolo, 1980; Az Simio, “O vow opardno em
Sio Paulo™, Reviria Branileira de Esaudns Polfticos, (1): 130- 41, dez. 1956 Aziz Simio, Siadicato ¢ Esiado. Sio Paulo, Cis.
Edftars Nacanal, 1966; Silvio Frank Alem, Os trabalhadores e a redemocralizagdo, Campinas, [nstituto de Filasofia e Ci2ncias

Humanay da Univerxidade de Campinas, 1981 (mimeo).
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De acordo com Delgado, a necessidade
de elaborar um programa que tivesse gran-
de capacidade de atrair os trabalhadores em
torno da legenda provocou o surgimento de
temas de alto teor reformista, trazendo o
germe ou, pelo menos, a potencialidade de
autonomia do partido em relagao ao Estado.
As propostas reformistas que surgiram con-
comitantemente com o nascimento do PTB
e floresceriam gradualmente, como pratica
e bandeira da luta partidaria e sindical, po-
deriam apontar para uma possivel, apesar
de nunca efetivada plenamente, autonomia
do partido em relag3o ao Estado. Segundo
essa analise, a perspectiva de autonomia,
embora presente no nascimento do partido,
floresceria gradualmente para atingir o 4pi-
ce na década de 60 (Delgado: 78 e 79).
Todavia, podemos observar que, no imedia-
to pés-Estado Novo, propostas autonomis-
. tas ganharniam for¢a no movimento sindical.
Numa postura ambigua, o PTB ora endos-
sava, ora rejeitava as posi¢des de maior
autonomia face ao Estado.

Em S3o Paulo, a ambigiiidade do PTB
entre a *“mobilizac3o” e o “controle” acom-
panha toda a trajetéria do partido. Confor-
me Maria Vitéria Benevides, embora
comunistas e petebistas tenham atuado jun-
tos nas lutas queremistas do final do Estado
Novo, no pds-Estado Novo os petebistas
agiram com menos independéncia em rela-
¢3o as lutas sindicais e a0 movimento gre-
vista: *“Nas manifesta¢des freqlientes neste
periodo contra os ‘pelegos’ e 0s ‘ministeria-
listas’, 0s comunistas atuam com grande
destaque, deixando aos trabalhistas a tarefa
ingléria de apaziguar os animos" (Benevi-
des: 122).

O PTB com Vargas

O inicio dos anos 50 teria sido, confor-
me Lucilia Delgado, o ponto de partida de
uma arrancada que levarna o PI'B a compro-

meter-se em grau crescente com as bandei-
ras do nacionalismo e do reformismo. Coin-
cidentemente, esta seria uma das fases mais
conturbadas da histéria do partido.

Eleito oficialmente pela coligac3o PTB-
PSP, mas identificado como um candidato
suprapartidario, Vargas, preocupado em fa-
zer um govemno de conciliagdo nacional,
organizou seu ministério com a participa-
¢do de diversas agremiagGes. Ao PTB cabe-
ria unicamente a pasta do Trabalho,
fundamental para a politica de cooptagio e
controle dos sindicatos e manifestacdes po-
pulares.

O discurso e a pratica do presidente se
voltavam para sobrepor a participacao sin-
dical 3 partidania. De postura nitidamente
autoritdria, que privilegiava arelagcdo direta
povo- governante, Vargas temia que O cres-
cimento do PTB ultrapassasse seu controle
e 0 do Estado. Portanto, caberia ao PIB
atuar “‘como retaguarda de mobilizagdo e
apoio popular a Vargas, como ponte junto
ao movimento sindical e aos trabalhadores,
como for¢a de reserva facilmente acionével
paraa legitimag¢ado do governante (Delgado:
98).

No que diz respeito as organizagdes
sindicais, estas deveriam estar na linha de
frente da participag¢do popular, mas seu vin-
culo ao Ministério do Trabalho, intermedia-
do por politicos do PTB, deveria funcionar
como uma garantia de que os conflitos clas-
sistas seriam canalizados para o ambito do
Estado. Ou seja, segundo a taticade Vargas,
as reivindicagdes e os conflitos sociais de-
veriam ser amortecidos na relagdo aparelho
de Estado- partido-sindicato.

N3o € surpresa que tanto o partido quan-
to os sindicatos tenham falhado na miss3o
que lhes era destinada por Vargas, o chefe
supremo de ambos. A conduta de Vargas
tensionava a relagdo entre o PTB e os sin-
dicatos. A presenca do lider cansmético na
chefia do governo ja era por si sG um ele-
mento que estimulava a mobilizagao. popu-
lar. Esta, entretanto, deveria ser canalizada
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para o0 apoio ao governo. Nestas circunstan-
cias, intermediar a relagdo entre o govemo
e os sindicatos ndo era uma tarefa facil para
o PTB, justamente o partido daquele lider.

Em Sao Paulo, o PTB, a despeito do seu
fraco desempenho eleitoral, dispunha de
eficientes recursos de poder na maquina
administrativa. A Delegacia Regional do
Trabalho (DRT), uma espécie de brago di-
reito do Ministério do Trabalho, teve um
importante papel de conciliagdo, servindo
de anteparo aos movimentos grevistas do
periodo (Benevides: 104).

Através da estrat€égia organizada por
Vargas para fazer funcionar o seu modelo,
podemos acompanhar a evolugdo da tensdo
entre o partido e os sindicatos.

Ao mesmo tempo em que declarava sua
inten¢do de instaurar um govemo trabalhis-
(a, Vargas restringia a participa¢do do PTB
no governo. Confiante em sua relagao dire-
ta com os trabalhadores e tentando o apoio
dos setores oposicionistas para realizar umn
govemo de conciliagdo, o presidente ndo
fortalecia seu partido. Diante das crises su-
cessivas, em agosto de 1953 Vargas refor-
mulou todo o seu gabinete € nomeou O
presidente do PTB, Jodo Goulart, para a
pasta do Trabalho.

Conforme Lucilia Delgado, a ascensado
de Goulart representou um marco na traje-
tériado PTB. Seria o inicio da consolida¢do
do projeto mais reformista, programatico e
ideoldgico. Ao adotar um estilo informal de
didlogo com os dirigentes sindicais € uma
tatica de mobiliza¢do e controle do movi-
mento, Goulart inaugurou uma nova fase no
Ministério do Trabalho, classificada por di-
versos analistas como *“‘populismo radical”
(Delgado: 150).

Semduvida, o “estilo informal e flexivel
no tratamento das questdes sociais” adota-
do por Jodo Goulart repercutiu positiva-
mente no movimento sindical. Entretanto,
mais importante do que constatar 0 “novo
estilo” inaugurado pelo ministro, € indagar
por que o ministro adotou esse novo estilo.

Tanto ele quanto os comunistas aproxima-
vam-se dos sindicatos por perceberem no
trabalhador sindicalizado um ator funda-
mental que, em decorréncia da prépria di-
namica do processo social, assumia maior
autonomia frente ao Estado, a Vargas e ao
préprio PTB.

Diante da crise profunda do governo e
das criticas dos setores oposicionistas, que
acusavam o ministro de querer implantar
uma republica sindicalista no pais, Goulart
foi exonerado do ministério. Segundo Del-
gado, a curta gestdo de Jango nao foi sufi-
ciente para que o partido e as organizagdes
sindicais se ransformassem *“‘em um supor-
te eficaz para susientagdo de um govemo
que vivia uma crise abena e aguda” (Del-
gado: 153).

Este € um outro aspecto que pode ser
questionado. No que diz respeito ao parti-
do, de fato, um PTB forte teria sido prova-
velmente um suporte eficaz para Vargas.
Quanto aos sindicatos, talvez a questfio pu-
desse ser invertida, ou seja, os sindicatos )4
ndo eram tdo frageis ou tdo déceis a ponto
de apoiar Vargas, como o haviam feito du-
rante o regime ditatorial. Em altima instan-
cia, 0 que o presidente pretendeu foi
“vivificar a for¢a do trabalhismo construida
no Estado Novo” (Gomes e D’ Araijo: 55).
Em vdo. Paradoxalmente a “criatura” de
Vargas voltava-se contra 0 cniador.

Na realidade, o PTB ndo foi um grande
partido neste periodo. Além de ter fraca
parucipa¢do ministerial, seu desempenho
no Congresso foi pouco significativo (Go-
mes ¢ D’ Araidjo: 67).

Asdificuldades para a transformagdodo
PTB em um partido forte advinham do pr6-
prio vinculo de origem com o getulismo. O
fato de Vargas ser maior do que o partido
trouxe grandes problemas para ambos. Se
este fato “dava a Vargas um grande espago
de manobra, que se por ele foi habitualmen-
te explorado, também lhe trouxe o incOmo-
do de ndo proporcionar uma forga
suficientemente institucionalizada para ga-
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rantir 0 apolo necessario ao seu segundo
governo (1951-1955)” (Gomese D’ Araiijo:
10).

A crise do governo Vargas teria como
desfecho o suicidio do presidente. Para o
PTB, este era un momento de redefini¢des.
Com a morte de Vargas “se dilui o epicentro
decisério da agremiagdo que havia até
aquela data bloqueado a proje¢do de forgas
autdnomas” (Delgado: 180). Conforme Lu-
cilia Delgado, a partir de 1953, com a atua-
¢do de Goulart na pasta do Trabalho, € em
1954, com a morte de Vargas, implantaram-
se 0s primeiros sinais de ruptura. Insistindo
na simbiose entre partido e sindicato, a
autora considera que foi a partir desse mo-
mentoque tanto os sindicatos quanto o PTB
avangaram sobre o aparelho de Estado, ten-
tando superar os limites por ele tragados
anteriormente. Se estes dois marcos de re-
feréncia sdo significativos para a histéria do
PTB, para o movimento sindical a sua sig-
nificagdo € menor.

Sem diavida, uma postura mais liberali-
zante por parte do Ministério do Trabalho
durante o govermo Vargas aumentou a com-
peticdo politica e reaivou 0 movimento.
Mas esta ebuligdo e tentativa de superar os
limites tragados pelo Estado j4 haviam
ocorrido no pas Estado Novo. For sobretu-
do com a forte repressdo que se abateu
sobre 0 movimento sindical, a parur do
segundo ano do govemo Dutra, que ocorreu
un refluxo.

No inicio dos anos 50, diante de um
novo fluxo, o PTB e o PCB, preocupados
em n3o perder o bonde da histéria, busca-
ram uma aproximagdo maior com 0s sindi-
catos que, segundo a prépria Lucilia, eram
considerados pelos trabalhadores, “por tra-
digdo e por efeito do trabalhismo getulista,
como seus legitimos Orgdos de classe”
(Delgado: 163).

E no movimento sindical que se pode
buscar a explicagdo para os paradoxos da
histéria do PTB, um dos quais € cetamente
a aproximagao com 0S comunistas.

A despeito de Vargas ou de Goulart, o
processo de wansformagdo sofrido pelo
PCB permitiu uma aproximagao latica en-
tre as duas agremiagoes rivais. De fato, era
uma aproximagao tatica, que tinha como
movel a disputa em tomo de um mesmo
objeto cobigado: os sindicatos.

Colocados na clandestinidade em maio
de 1947, gragas inclusive 2 participagdo do
PTB, os comunistas haviam se afastado das
bases operanas. Avaliando o governo Dutra
como de traigdo nacional, o PCB langouem
1950 o Manifesto de Agosto, que definia o
regime como uma ditadura feudal burguesa
a servico do imperialismo. Preconizava
uma solugdo revoluciondria que deveria ser
articulada em tomo de uma Frente Demo-
cratica de Libertagdo Nacional, sob a lide-

" ranga do proletanado. Nessa época o PCB

pregou o voto nulo, abandonou os sindica-
tos oficiais e, sem sucesso, tentou criar sin-
dicatos paralelos.*

Em 1952, em dissonancia com o Mani-
festo de Agosto, fol langado um documen-
to, de autoria de Hércules Corréa e Roberto
Moreira, propondo a inser¢do do PCB junto
aos sindicatos oficiais. A diregdo do partido,
mesmo considerando o govemo de Vargas
em sua esséncia reaciondria e conciliador
com Os Interesses dos grandes latifundia-
rios, acentava a sugestao dos seus dirigentes
sindicais (Delgado: 164). Na tentativa de
romper 0 1solamento, o PCB propds uma
alianga com as forgas vivas do movimento
sindical. Juntos, comunistas e petebistas
defenderam a unidade em tomo dos movi-
mentos reivindicatérios dos trabalhadores e
participaram da campanha de sindicaliza-
¢ao.

*Sobre 0 procexso de transformagio do PCB a0 longo do ciclo populisia, ver o antigo de Luiz Wemeck Vianna, “Questio
nacional e damacracia: o ocidente incompleto do PCB”, no livro A transigdo. Da Constituinte @ sucesséo presidencial, Rio de

Janaro.Revan, 1989.
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Os comunistas haviam sido amplamen-
te favorecidos com o decreto, assinado du-
rante 0 govemo Vargas, extinguindo o
atestado de ideologia para os dirigentes sin-
dicais. Os efeitos da alianga entre PTB e
PCB repercutiram de imediato no movi-
mento sindical, cujo efeito maior foia greve
dos trezentos mil, em 1953 (Delgado: 164).

Nesse momento, em que O movimento
de massas extrapolava os sindicatos ofi-
ciais, as divisoes intermas no PTB se torna-
vam mais explicitas. Em S3o Paulo, por
exemplo, enquanto alguns setores do parti-
do estavam envolvidos com 0 surgimento
de organizagdes paralelas como o Pacto de
Unidade Intersindical (PUI), outros busca-
vam alianga com 0s janistas *‘para enfrentar
a crescente forga da esquerda comunista e
do trabalhismo independente” (Benevides:
123).

A0 Insistir sempre no processo de evo-
lu¢do do PTB de uma linha mais fisiolégica
para uma mais reformista, Lucilia Delgado
afinna que o vacuo provocado pela morte
de Vargas “foil um campo fértil para germi-
nar e brotar uma nova geragao de petebistas
ainda pouco comprometida com o poder e
portanto mais aberta a fazer alianga de cu-
nho mais programético” (Delgado: 180).
Elementos como Almino Afonso, Leonel
Brizola, Francisco Ferrari, Sérgio Maga-
lhdes e Doutel de Andrade, mais desvincu-
lados do projeto getulista e inspirados nas
idéias de Pasqualini, defendiam, segundo
Lucflia Delgado, um reformismo social
“substancialmente diferenciado do esque-
ma de continuidade na transformagdo que
predominara quando da fundagdo do Parti-
do Trabalhista Brasileiro” (Delgado: 179).

O PTB sem vVargas

Ao redefinir seus novos rumos e aliados,
o PTB afastava-se do antigo parceiro, O
PSD. Se no inicio dos anos JK a alianga

PSD-PTB atingiu seu “ponto 6timo”, no
final do periodo a alianga estava pratica-
mente desfeita. No Congresso Nacional,
diante das bandeiras de reformas sociais,
principalmente a da reforma agraria, a fac-
¢dodominante do PSD foi buscar apoio nos
udenistas.

No que diz respeito 2 relagdo Estado-
partido-sindicato, coube ao vice-presidente
da Republica Jodo Goulart o papel de me-
diador. Durante o inicio do governo JK, a
politica de contemporizag¢io adotadaalcan-
cou resultados positivos. Entretanto, “as
contradi¢gdes inerentes ao projeto desenvol-
vimentista de JK - intemacionalizacdo da
economia, apesar do discurso nacionalista;
queda do salario real e concentragdo da
renda; processo inflacionario crescente e a
queda do nivel de vida dos assalariados
urbanos — foram fatores que, aos poucos,
minaram os efeitos da politica conciliatdria
e cooptativa implementada por Jango”
(Delgado: 191).

Para Lucflia Delgado, a resposta do
movimento sindical com a deflagragdo de
inimeras greves no govemno JK contradiz
as analises que afimmam ter o PTB no perio-
do, por meio do Ministério do Trabalho,
servido de instrumento exclusivo de con-
trole (Delgado: 191).

Mesmo “controlado” pelo Ministériodo
Trabalho, o movimento sindical exerceu,
por forca do seu crescimento, forte influén-
cia junto ao governo. Contudo, este proces-
so de influéncia nd3o foi suficiente para
definir a politica salarial do periodo. De
acordo com Delgado, no govermo JK desen-
volveu-se uma.contradi¢do profunda: a in-
fluéncia dos sindicatos cresceu na mesma
medida em que os ganhos do salano real
diminuiram e a inflagdo atingiu niveis alar-
mantes (Delgado: 196).

Nada surpreende. Se 0 PTB, em alianga
com 0 PSD, estava no poder e era governo,
os sindicatos, mesmo atrelados ao Estado,
ndo estavam no poder.
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Nos anos 60, sobretudo a partir das
eleigbes de 1962, o PTB emergiu com for¢a
no cendno nacional, passando a constituir a
maior bancada no Congresso Nacional.
Num clima de acurada polanzagao ideol6-
gica, a alta fragmentag3o e o realinhamento
das instituigGes parndanas se expressavam
através das inumeras frentes parlamentares,
porta-vozes no Legislativo das organiza-
¢Oes da sociedade civil.

De acordo com a andlise de Lucilia
Delgado, a ascens3o de Jodo Goulart A pre-
sidéncia da Republica em decorréncia da
renuncia de Janio Quadros represeniou para
o PTB e para o movimento sindical uma
nova tentativa de ruptura com o passado,
semelhante as que haviam ocorrido em
1953, quando da nomeagao de Goulart para
o Ministério do Trabalho, e em 1954, quan-
do da morte de Vargas. Neste novo contex-
10, ainda que de maneira débil, os sindicatos
e o PTB tentaram superar os limites do
corporativismo oficial (Delgado: 16).

No se10 do movimento sindical, ganha-
va for¢a uma tendéncia que, apesar da ma-
nuten¢3o dos fortes vinculos com o Estado,
fazia uso de sua infra-estrutura como fator
de sua legitimag3o junto as respectivas ba-
ses e tentava criar uma altemativa para esta
legiumac3o, pela defesa de propostas que
questionavam as forgas tradicionais do po-
der. Por meio dos sindicatos “oficiais”, 0
movimento denunciava o pacto populistae
negava o seu potencial de conciliag3o. Ou
seja, “‘mesmo apelando para uma alianga
com a burguesia nacional, os trabalhadares
urbanos e rurais caminhavam concretamen-
te para um afastamento em relagao a esta
fracdo de classe (...). Este dilema final ca-
racterfstco da crise do populismo foi viven-
ciado em toda a sua complexidade pelo
movimento sindical do periodo Goulart”
(Delgado: 282-3).

Sem duvida, no final do periodo havia
uma exacerbacdo das lutas sindicais em
tormno das reformas de base. A alianga P'1B-
PCB, iniciada no segundo governo Vargas,

se acelerou nessa época, e 0s “‘reformistas”,
quer petebistas quer comunistas, passaram
a controlar a maioria dos sindicatos € suas
organizagdes de cupula.

Esta radicaliza¢do sena fatal para o P1B
paulista, que se dividia claramente entre
moderados (especificamente anticomunis-
@as e esquerdistas) (Benevides: 126).

Com forte penetrag3o nos aparelhos de
Estado, os petebistas a0 mesmo tempo que
faziam uso desse instrumento para impul-
sionar o projeto reformista, reproduziam o
empreguismo, o clientelismo e o fisiologis-
mo (Delgado: 219).

Em iltama instancia, segundo Delgado,
o PTB jamais conseguiu superar sua marca
de origem. O fisiologismo sena uma espé-
cie de virus moral inerente ao partido, que
contaminaria todos aqueles que dele se
aproximassem. Deste contagio n3o escapa-
vam nem 0s Comunistas, nem a nova gera-
¢3o de petebistas que havia se tornado
hegemonica apds a morte de Vargas. Esse
grupo, “ao se aliar ao PCB e defender um
programa de reformas sociais, tomou-se,
porém, presa facil do fisiologismo” (Delga-
do: 180).

A autora insiste no paradoxo entre refor-
mismo e fisiologismo. Na diregdo dos 6r-
g3os vinculados ao Ministério do Trabalho,
os sindicalistas avangarasn nas propostas
reformistas € allemativas em relag3o aos
padrdes dominantes e, paradoxalmente, re-
produziam os padrdes clientelisticos tradi-
cionais da relag3o sindicato-Estado
(Delgado: 277).

Conforme as palavras finais de Delga-
do, a inter-relagdo governo-P1B-sindicato
apresentava uma dupla face: por um lado, a
da manuteng¢3o do clientelismo e do fisio-
logismo como uma das vertentes de sua
realiza¢3o e, por outro, a da superagdo de
um padrdo de relacionamento politico inau-
gurado por Vargas e até entio dominante.
Essa superagdo do getulismo, que unha co-
mo esséncia a implantag3o do projeto refor-
mista, ndo chegou a vencer os vicios do
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fisiologismo. Neste sentido, “a contradigao
entre 0s melios € os fins, isto é, entre o
predominio de uma prética tradicional e a
busca de realizagdo de objetivos polfticos-
sociais transformadores, foi um dos obsta-
culos intransponfveis para a realizago des-
ses mesmos objetivos” (Delgado: 289).

PTB: vanguarda ou retaguarda
dos sindicatos?

Concordamos que a histéria do PTB foi, -

a0 mesmo tempo, a histéria da construgao
de um projeto reformista e a da impossibi-
lidade de constru¢ao desse projeto. Contu-
do, a impossibilidade de realizar o projeto
ndo se deveu ao fisiologismo.

Sem divida, o PTB foi simultaneamen-
te um partido getulista, clientelista, refor-
mista, programatico e pragmatico. Neste
sentido, a insisténcia no paradoxo entre fi-
siologismo e reformismo parece uma falsa
questdo. O fisiologismo ndo é uma caracte-
ristica intrinseca, peculiar apenas 3 histdria
do PTB.

Certamente n3o foi o vinculo com o
Estado que impediu o fortalecimento do
partdo. Se esse vinculo representou um
“mal”, ele tamb€m representou um “bem”.
Ao longo deste processo, 0 PTB cresceu e
OCUpou €spagos importantes.

O problema maior estava na relagdo do
PTB com os sindicatos, no desencontro en-
tre os trabalhadores € o seu parvdo.

Assim como o PTB, os sindicatos tam-
bém foram criados pelo Estado. Filhos de
um mesmo pai, eles nio eram, contudo,
umdos siameses. Cada qual teve uma traje-
téria particular. B por isso, fica dificil recu-
perar a histéria do movimento sindical a
partir da histéria do PTB.

Mesmo *“controlada”, a classe trabalha-
dora teve ganhos reais € 0 movimento Sin-
dical cresceu com Vargas e apesar de
Vargas, com o Estado e apesar do Estado,
com 0 PTB e apesar do PTB. Sempre num
ritmo descompassado, o0 partdo tentou se-
guir os passos do movimento sindical.

Na tentativa de se tomar vanguarda e
n3o retaguarda do movimento sindical, o
PTB avangou no seu projeto reformista,
mas ndo se tomou um panido suficiente-
mente forte para implantar a t3o decantada
republica sindicalista. Entretanto, com Var-
gas e sem Vargas, o partido de Vargas foi
uma forca politica expressiva na histériado
nosso pais, justificando que a polémicaem
torno do seu significado como instrumento
de representacdo de classe trabalhadora
permanega atual, necessana e inesgotavel,
tanto na academia quanto nos meios politi-
cos e sindicais.

Dulce Chaves Pandolfi é pesquisadora do
Cpdoc/FGV.



