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Intro du ção

A ci da de do Rio de Ja ne i ro é co nhe ci da por suas be le zas na tu ra is, de en -
cos tas ver des e pra i as. Nes ta pa i sa gem, dois con jun tos1 de mon ta nhas se des ta -
cam e aju dam a de mar car sua ge o gra fia em zo nas ou re giões: o ma ci ço da Ti ju ca e 
o ma ci ço da Pe dra Bran ca. De no mi na dos de acor do com nome do cume da mon -
ta nha mais alta de cada blo co e fon tes de im por tan tes re cur sos hí dri cos para a ci -
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da de, am bos tor na ram-se, em épo cas dis tin tas, áre as pro te gi das. As ser ras da Ti -
ju ca, de vas ta das para o cul ti vo de café, co me ça ram a ser re plan ta das em 1861 e fo -
ram trans for ma das em Par que Na ci o nal (PNT) em 1961,2 e o Par que Esta du al da 
Pe dra Bran ca (PEPB), que no pas sa do tam bém abri gou la vou ras de café e ou tras
cul tu ras, foi cri a do em 1974.

Um sé cu lo se pas sou en tre o ato de D. Pe dro II de de sa pro pri a ção das ter -
ras no ma ci ço da Ti ju ca, o seu re plan tio e pos te ri or trans for ma ção em par que na -
ci o nal em 1961 e a cri a ção do PEPB em 1974. No en tan to, é pos sí vel atri bu ir um
sen ti do, ou elo, en tre es sas ini ci a ti vas e mes mo iden ti fi car um diá lo go, es ta be le -
ci do em mu i tos pla nos, ao con si de rar, na sua his tó ria, o lon go pro ces so de in ter -
me di a ção en tre os ideá ri os in ter na ci o na is de con ser va ção da na tu re za, os de ba tes 
de in te lec tu a is pre o cu pa dos com a ex plo ra ção dos nos sos re cur sos na tu ra is, e a
for ma ção de uma po lí ti ca am bi en tal na ci o nal, que nas ceu no Rio de Ja ne i ro nos
anos 1930 e de i xou sua mar ca na cons ti tu i ção das po lí ti cas am bi en ta is na ci o na is
e fluminenses. 

Além dis so, am bas as ini ci a ti vas, ain da que em épo cas dis tin tas, bus ca -
ram in ter vir e exer cer seus efe i tos so bre o pro ces so de ocu pa ção e evo lu ção ur ba -
na da ci da de. Des se modo, mes mo que te nham ad qui ri do na atu a li da de um ca rá -
ter fixo de uni ver sa li da de e ci en ti fi ci da de in ques ti o ná ve is, os par ques de vem ser
per ce bi dos como ar te fa tos cul tu ra is di nâ mi cos, re sul tan tes de con cep ções e va -
lo res (em dis pu ta) acer ca da re la ção ho mem-na tu re za, de pro je tos po lí ti cos e de
de ter mi na das con jun tu ras pre sen tes no ato de sua cri a ção, os qua is têm sido re e -
la bo ra dos per ma nen te men te ao lon go de sua existência. 

O fe i to his tó ri co do re flo res ta men to das ser ras da Ti ju ca ga nhou fama in -
ter na ci o nal e du ran te mu i to tem po elas fo ram con si de ra das a ma i or flo res ta ur ba -
na do mun do, tí tu lo que cha ma aten ção ime di a ta men te por con ta de uma apa ren te 
con tra di ção na co e xis tên cia flo res ta-ci da de. Na ver da de, os prin ci pa is ar gu men tos 
que es ti mu la ram sua cri a ção no sé cu lo XIX fo ram as de man das es pe ci fi ca men te
ur ba nas de abas te ci men to de água, de pro du ção de um cli ma sa u dá vel e de áre as de 
la zer para a eli te ca ri o ca. A ima gem de um gran de jar dim, pa i sa gis ti ca men te pla -
ne ja do no meio de uma gran de ci da de, in cor po rou aos pou cos as re pre sen ta ções
tra zi das pe los ideá ri os con ser va ci o nis tas de uma na tu re za in to ca da e que de ve ria
ser pre ser va da des se modo, quan do foi trans for ma do, em 1961, jun to com as de -
ma is flo res tas que com põem seu ma ci ço, em par que na ci o nal.3

Já o Par que Esta du al da Pe dra Bran ca – cri a do em 1974, quan do a po lí ti -
ca na ci o nal de con ser va ção da na tu re za já es ta va con so li da da – é anun ci a do
como uma me di da to ma da de acor do com os mes mos ide a is dos par ques na ci o -
na is. A jus ti fi ca ti va para tal foi que este ter ri tó rio, an tes des ti na do ao uso agrí co -
la, não con se guia mais fa zer fren te ao cres cen te pro ces so de ur ba ni za ção. Des se
modo, o PEPB abar cou uma par ce la sig ni fi ca ti va da re gião ou tro ra de no mi na da
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Ser tão Ca ri o ca e é, na atu a li da de, ob je to de apro pri a ção sim bó li ca nas dis pu tas
que en vol vem a ocu pa ção da Zona Oes te da ci da de do Rio de Ja ne i ro. Mes mo
sen do qua tro ve zes ma i or do que o Par que da Ti ju ca, o PEPB per ma ne ceu des co -
nhe ci do por dé ca das e ape nas nos anos 2000 foi re co nhe ci do como a ma i or flo -
res ta ur ba na do mundo. 

Essa dis pu ta de tí tu los re ve la – além dos des do bra men tos po lí ti cos e ins -
ti tu ci o na is, des cri tos a se guir – um ele men to im por tan te no con jun to de re pre -
sen ta ções atri bu í das aos dois es pa ços. Re fi ro-me ao fato de que, nos de ba tes am -
bi en ta is na ci o na is, o ter mo “flo res ta” an te ce deu o ter mo “par que” e, ape sar de o
pri me i ro en cer rar uma gama de sig ni fi ca dos mais am pla do que o se gun do,
pode-se di zer que a flo res ta é a re pre sen ta ção ima gé ti ca mais evi den te dos par -
ques. 

Par to des sas re fle xões, por tan to, para cum prir um per cur so his tó ri co que
bus ca com pre en der de que for ma o PNT e o PEPB “di a lo gam en tre si” e ex pres -
sam, em seus res pec ti vos ter ri tó ri os e atra vés de re pre sen ta ções a eles atri bu í das, as 
mar cas de pro je tos e ideá ri os con ser va ci o nis tas, as su min do no vas di men sões sim -
bó li cas em in te ra ção per ma nen te com o es pa ço ur ba no do Rio de Ja ne i ro.

Das flo res tas aos par ques na ci o na is: a pro du ção de um ima gi ná rio so ci al
da con ser va ção 

Bar re to Fi lho (2004: 56), ao des cre ver a for ma ção de uma crí ti ca eco ló gi -
co-po lí ti ca no Bra sil des de o pe río do im pe ri al, con clui que a ár vo re – e, por tan to,
a flo res ta – foi o pri me i ro e mais po de ro so ele men to da na tu re za, sen do ca paz de
aci o nar os ide a is da con ser va ção para fins eco nô mi cos (o uso da ma de i ra) e como
par te da pro te ção dos ma nan ci a is ou de fru i ção da na tu re za e in te gra ção so ci al,
pos si bi li tan do áre as de cli ma ame no e agra dá vel. A flo res ta, des se modo, uni fi -
cou as re fle xões so bre a na tu re za e as pro pos tas de cri a ção de es pa ços pro te gi dos,
a se rem di ri gi dos pelo po der pú bli co, quer as flo res tas pro te to ras, quer as re ser -
vas flo res ta is e os par ques nacionais. 

Nes se pe río do, con ti nua Bar re to Fi lho, cons ti tu iu-se um “pro ble ma flo -
res tal”, re sul ta do da pre o cu pa ção das eli tes quan to à ma nu ten ção dos es to ques
ma de i re i ros, dada a sua im por tân cia para nos sa ma triz ener gé ti ca, seu uso na ex -
pan são dos te lé gra fos e da ma lha fer ro viá ria. Além dis so, a der ru ba da de ma tas
para o cul ti vo do café es ti mu la va os de ba tes so bre o cli ma e a pre ser va ção dos ma -
nan ci a is que abas te ci am as ci da des. É nes se am bi en te de ide i as que se for ta le ce a
ini ci a ti va das au to ri da des de re plan tio da Flo res ta da Ti ju ca. Me ne zes (2007)
des ta ca, cu ri o sa men te, que o ter mo “Flo res ta da Ti ju ca” cor res pon dia ini ci al -
men te a uma uni da de ad mi nis tra ti va, que se di fe ren ci a va das flo res tas lo ca li za -
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das pró xi mas a ela, e se quer pos su ía ve ge ta ção, era de no mi na da flo res ta en quan -
to esta ain da era um pro je to em fase de implantação:

Tam bém é in te res san te a pas sa gem do ro man ce So nhos
d’Ou ro, de José de Alen car, pu bli ca do em 1872, na qual po de mos ver cla -
ra men te que o ter mo Flo res ta da Ti ju ca se quer de sig na va uma por ção de 
sel va exis ten te, mas sim uma mata a plan tar: “lem brou-se o moço de su -
bir até a Flo res ta, um dos mais lin dos sí ti os da Ti ju ca. O nome pom po so
do lu gar não é por hora mais do que uma pro mes sa; quan do, po rém,
cres ce rem as mu das de ár vo res de lei, que a pa ciên cia e in te li gen te es for -
ço do en ge nhe i ro Archer têm ali nha do aos mi lha res pe las en cos tas, uma
sel va fron do sa co bri rá o lar go dor so da mon ta nha onde nas cem os ri cos
ma nan ci a is” (Me ne zes, 2007: 1).

Pos te ri or men te, com o cres ci men to da ve ge ta ção, ex pli ca Me ne zes, for -
mou-se uma uni da de ver de – cons ti tu í da pe las flo res tas da Gá vea, Anda raí, dos
Ci ga nos e Su ma ré –, que pas sou a ser de no mi na da pe los ca ri o cas de Flo res ta da
Ti ju ca. A des cri ção do au tor, com ên fa se na ci ta ção de José de Alen car, re ve la o
con jun to de va lo res as so ci a dos a essa área pro te gi da: a apre ci a ção de be le zas cê -
ni cas, a fru i ção de uma na tu re za “sel va gem”, ain da que apre sen ta da como fru to
da in ter fe rên cia hu ma na, e a pre ser va ção dos rios que abas te ci am a ci da de. Além
dis so, su ge re a im por tân cia do que se con ven ci o nou cha mar de Flo res ta da Ti ju -
ca como pa i sa gem sig ni fi ca ti va da iden ti da de carioca.

Com o pro gres si vo êxi to do re flo res ta men to, du ran te a ad mi nis tra ção
do te nen te-co ro nel Gas tão D’Escrag nol le (1877-1887) a Flo res ta re ce beu di ver -
sos me lho ra men tos – es tra das, par ques, bel ve de res – além de in ter fe rên ci as do
pa i sa gis ta fran cês Au gus te Gla zi ou. A ina u gu ra ção, em 9 de ou tu bro de 1884, da
Estra da de Fer ro do Cor co va do e do Ho tel das Pa i ne i ras, que con tou com a pre -
sen ça da Fa mí lia Real, con fir mou a vo ca ção da lo ca li da de como área de la zer e
tu ris mo para a po pu la ção da ci da de. Se gun do Lima (2007: 15), a es tre i ta as so ci a -
ção des se es pa ço pú bli co com o es ti lo de vida da no bre za im pe ri al e dos acon te ci -
men tos po lí ti cos do pe río do fez com que, após a che ga da da Re pú bli ca
(15/11/1889), a Flo res ta vi ves se qua se meio sé cu lo de aban do no ad mi nis tra ti vo.

Até 1941, o PNT es te ve sob a ad mi nis tra ção do Ser vi ço de Águas e Esgo -
tos do Mi nis té rio da Edu ca ção e Sa ú de, mas a par tir de de zem bro da que le ano as
ati vi da des de “pro te ção e guar da das flo res tas da União” fo ram trans fe ri das para
o Ser vi ço Flo res tal do Mi nis té rio da Agri cul tu ra. Em de zem bro de 1944, a ad mi -
nis tra ção da Flo res ta da Ti ju ca pas sou para a ju ris di ção da Pre fe i tu ra do Dis tri to
Fe de ral, atra vés do Ser vi ço de Águas e Esgo tos. Assim, en quan to as ter ras e
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águas da Flo res ta con ti nu a vam per ten cen do à União, to dos os ser vi ços de ma nu -
ten ção e con ser va ção se ri am de res pon sa bi li da de da Pre fe i tu ra.4 Nes sa fase, o in -
dus tri al Ray mun do Otto ni de Cas tro Maya foi no me a do ad mi nis tra dor da Flo -
res ta, pro mo ven do a res ta u ra ção de seus equi pa men tos e vias e es ti mu lan do a vi -
si ta ção pú bli ca (Lima, 2007: 15). 

Em 1961, o con jun to de mon ta nhas do qual fa zia par te a Flo res ta da Ti -
ju ca foi trans for ma do em par que na ci o nal, em re pas se da Pre fe i tu ra do ex tin to
Dis tri to Fe de ral para o re cém-cri a do es ta do da Gu a na ba ra. Ini ci al men te de no -
mi na do Par que Na ci o nal do Rio de Ja ne i ro, em 1966 foi tom ba do pelo Insti tu to
do Pa tri mô nio His tó ri co e Artís ti co Na ci o nal (IPHAN). E, em 28 de fe ve re i ro de 
1967, o De cre to nº. 60.183 re de fi niu seus li mi tes e o re no me ou como Par que Na -
ci o nal da Tijuca. 

Um lon go tra je to foi per cor ri do des de as pri me i ras ini ci a ti vas de re flo -
res ta men to da Flo res ta da Ti ju ca. Se ini ci al men te exis tiu como pro je to po lí ti co,
pa i sa gem a ser cons tru í da e so lu ção de abas te ci men to hí dri co para a ci da de, pro -
gres si va men te foi sen do in cor po ra da como es pa ço pú bli co e re can to de la zer da
po pu la ção ca ri o ca. Fi nal men te, tor nou-se flo res ta-par que, con sa gran do va lo res
con ser va ci o nis tas pre sen tes nos de ba tes in ter na ci o na is e na ci o na is vol ta dos
para a cri a ção de áre as pro te gi das e con ti dos no pro ces so de for ma ção e ins ti tu -
ciona li za ção de uma po lí ti ca am bi en tal na ci o nal. Com par ti lha da ad mi nis tra ti -
va men te como um bem na ci o nal e mu ni ci pal, a Flo res ta da Ti ju ca teve sua ima -
gem for te men te vin cu la da, no pla no das re pre sen ta ções, aos fe i tos na ci o na is e à
identidade carioca. 

Sua trans for ma ção em pa tri mô nio his tó ri co in di ca uma pers pec ti va re -
fle xi va de cons tru ção de um pas sa do na ci o nal, so bre tu do como um re gis tro sig -
ni fi ca ti vo das re a li za ções do Bra sil im pe ri al e como ma ni fes ta ção de uma di men -
são ci vi li za tó ria so bre a na tu re za, além do re gis tro da his tó ria da ocu pa ção do
ma ci ço e dos di fe ren tes usos que ali se es ta be le ce ram. Con tu do, deve-se des ta car
que ou tro sen ti do atri bu í do à na tu re za fez com que esta se tor nas se um bem pas -
sí vel de ser pro te gi do como pa tri mô nio na ci o nal. Tra ta-se da va lo ri za ção da na -
tu re za em seu es ta do “sel va gem”, que por ser úni ca em suas ca rac te rís ti cas pa i sa -
gís ti cas, mas tam bém de fa u na e flo ra, pode ex pres sar de for ma au tên ti ca uma
na ção. Tais re pre sen ta ções fo ram cons tru í das aos pou cos, nos de ba tes so bre par -
ques na ci o na is e sem dú vi da tam bém fo ram, aos pou cos, atri bu í das ao Parque da
Tijuca. 

Vale res sal tar aqui que quan do os pri me i ros par ques fo ram cri a dos nos
Esta dos Uni dos eram cha ma dos de par ques pú bli cos. Bar re to Fi lho (2001) de -
mons tra que o ad je ti vo na ci o nal, tão na tu ral men te vin cu la do ao con ce i to de par -
que, só foi ela bo ra do pos te ri or men te à cri a ção do “par que pú bli co” de Yel lows to -
ne. Este ter mo foi mais uti li za do à épo ca da sua cri a ção, mais mo des to e bem me -
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nos pre ten si o so do que o con ce i to de na ci o nal, de po is atri bu í do a este es pa ço
pro te gi do, à me di da que a con cep ção de wil der ness5 pas sou a ser iden ti fi ca da com
os ide a is da na ção ame ri ca na: uma ci vi li za ção mo de la da em con fron to di re to
com as for ças da na tu re za (Bar re to Fi lho, 2001: 69). 

Nes se sen ti do, o ter mo “par que na ci o nal” pas sou a abri gar um con jun to
de va lo res que, em bo ra con tra di tó ri os, pu de ram ser equa ci o na dos em um úni co
pa co te. Esses va lo res in clu em tan to os ide a is ro mân ti cos de in te gra ção do ho -
mem com o meio na tu ral, quan to os va lo res ilu mi nis tas de in te res se ge nu í no de
es tu do ci en tí fi co do mun do sel va gem, ou ain da, os ide a is de uso pú bli co dos es -
pa ços ver des, que po de ri am so frer in ter ven ções pa i sa gís ti cas para re ce ber me -
lhor seus vi si tan tes. Assim, pro du ziu-se um ima gi ná rio so ci al (Bacz ko, 1984;
Le gros et al, 2007), ela bo ra do so bre a con ser va ção da na tu re za, no qual os par -
ques são evo ca dos como sua ma i or ex pres são. Ain da que um par que seja es ta du al 
ou mu ni ci pal, os mes mos prin cí pi os e va lo res as so ci a dos aos par ques na ci o na is
per ma ne cem na que les ad mi nis tra dos pe las ou tras ins tân ci as fe de ra ti vas, como é 
o caso do PEPB, ad mi nis tra do pelo go ver no es ta du al do Rio de Janeiro. 

Além das qua li da des vin cu la das ao con ce i to de na ci o nal, é im por tan te
en fa ti zar que o po der sim bó li co as so ci a do aos par ques – na qui lo que Bour di eu
(2006) de fi ne como a ca pa ci da de co mu ni ca ti va, in te gra ti va e pro du to ra de um
con sen so so bre de ter mi na do as pec to da re a li da de so ci al – re si de no fato de que os 
par ques se apre sen tam como es pa ços ra ci o nal men te pla ne ja dos de re sis tên cia a
um mo de lo pre da tó rio de de sen vol vi men to e como es pa ços onde no vas for mas
de so ci a bi li da de e in te gra ção ho mem-na tu re za po dem ser recriadas. 

Essas re pre sen ta ções são, na ver da de, ti pi ca men te ur ba nas, aci o na das
pela re a ção a uma ame a ça, real ou po ten ci al, de de gra da ção da na tu re za ou de pri -
va ti za ção de um es pa ço – em al guns ca sos, de gran de be le za cê ni ca – que deve
per ma ne cer dis po ní vel ao usu fru to da po pu la ção. O ca rá ter ide o ló gi co de tais re -
pre sen ta ções con sis te no fato de es con der que a cri a ção de par ques, na prá ti ca,
não ques ti o na ou ame a ça o mo de lo do mi nan te de de sen vol vi men to eco nô mi co.
Ain da que re pre sen te al gum im pe di men to à pri va ti za ção de re cur sos na tu ra is, a
his tó ria do pro ces so de cri a ção de par ques no Bra sil de mons tra que es tes pu de -
ram ser com bi na dos ou tor na ram-se par te de pro je tos po lí ti cos de sen vol vi men -
tis tas, so bre tu do no pe río do de 1950 a 1980. À me di da que fo ram con si de ra das
como ilhas de con ser va ção, as ati vi da des eco nô mi cas de gran de im pac to so ci al e
am bi en tal pu de ram ser pos tas em prá ti ca em seu en tor no sem nenhum pudor.

Pá dua (1987) e Car va lho (1998), ao ana li sa rem o pa pel da na tu re za na
cons tru ção de uma iden ti da de na ci o nal, cha mam aten ção para a per ma nên cia e a 
pre do mi nân cia, até os dias atu a is, de uma con cep ção edê ni ca so bre a na tu re za no
Bra sil. Pá dua, em es pe ci al, des ta ca que essa vi são tem con tri bu í do para obs cu re -
cer a re a li da de de uma ex plo ra ção pre da tó ria no país. O ima gi ná rio cons tru í do a
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res pe i to dos par ques na ci o na is tem con tri bu í do, des sa for ma, para re for çar as re -
pre sen ta ções idí li cas so bre a na tu re za e o ca rá ter exu be ran te e ines go tá vel de
nos sos re cur sos naturais. 

Por úl ti mo, é im por tan te des ta car que a re pre sen ta ção ro mân ti ca de um
es pa ço onde o ho mem e as es pé ci es sel va gens po dem con vi ver de for ma har mô -
ni ca bus ca in te grar, de for ma ide a li za da, aqui lo que, na re a li da de, se pa ra. Em ou -
tras pa la vras, para que os par ques pos sam exis tir é pre ci so re mo ver as po pu la ções 
an te ri or men te es ta be le ci das no ter ri tó rio em ques tão, per mi tin do que uma nova
for ma de in te gra ção com a na tu re za pos sa ser in ven ta da. De fato, as po pu la ções
que se vi ram im pe di das de re pro du zir seu modo de vida e re la ções tra di ci o na is
com a na tu re za, por que seu lu gar vi rou um par que (Di e gues; No ga ra, 1994), ob ser -
vam, com per ple xi da de, que nes te mes mo es pa ço – no qual não po de rão per ma -
ne cer mais, de vi do ao im pac to ca u sa do exa ta men te por sua pre sen ça – se dá a
cons tru ção de cen tros de vi si ta ção, ho téis, áre as de la zer para a so ci e da de mais
am pla, uma co le ti vi da de di fe ren te da que la que ca rac te ri za va sua co mu ni da de.
Assim, a na tu re za, trans for ma da em bem pú bli co (Fuks, 2001; Bar re to Fi lho,
2001; Si mon, 2003) e san tuá rio da vida sil ves tre, pas sa a ser usu fru í da por toda a
sociedade.

Pro je tos de na ção e cri a ção de par ques na ci o na is 

Logo após as pri me i ras ex pe riên ci as ame ri ca nas, que cul mi na ram com a 
cri a ção do Par que Na ci o nal de Yel lows to ne em 1872, o de ba te so bre a cri a ção de
par ques na ci o na is no Bra sil foi in cor po ra do às pre o cu pa ções de in te lec tu a is,
como o en ge nhe i ro e abo li ci o nis ta André Re bou ças que, em ar ti go es cri to em
1876, de no mi na do “Par que Na ci o nal”, de fen dia a cri a ção de par ques nas “ilhas
do Ara gua ia e do Pa ra ná” (Urban, 1986: 82). 

Na re a li da de, a pe ne tra ção dos ide a is con ser va ci o nis tas no Bra sil ar ti cu -
lou-se a uma re fle xão po lí ti ca, pre sen te no país des de os tem pos co lo ni a is, so bre a 
re la ção en tre na tu re za e so ci e da de, cons ti tu in do-se, des se modo, como uma re -
fle xão so bre o sen ti do his tó ri co do Bra sil. De acor do com Pá dua (1987: 14), dois
as pec tos sig ni fi ca ti vos ba li za ram este olhar: a per cep ção de uma na tu re za exu be -
ran te e pra ti ca men te vir gem, e a pre o cu pa ção em como usu fruí-la em ter mos
eco nô mi cos e ge o po lí ti cos. Nes se sen ti do, o uso ra ci o nal dos re cur sos com base
no es tu do ci en tí fi co das leis na tu ra is se ria con di ção para que o Bra sil in gres sas se
na mo der ni da de e rom pes se com seu pas sa do co lo ni al. A obra de José Bo ni fá cio,
pro du zi da na pas sa gem do sé cu lo XVIII para o sé cu lo XIX, e a de Alber to Tor -
res, no iní cio do sé cu lo XX, des ta cam-se pela cen tra li da de e pela ên fa se atri bu í -
da ao tema po lí ti co da des tru i ção da na tu re za e vão in flu en ci ar a ge ra ção de in te -
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lec tu a is e ci en tis tas que, nos anos de 1920 a 1940, atu a rá na de fe sa dos pri me i ros
parques nacionais. 

De acor do com Bar re to Fi lho (2004: 56), no iní cio do sé cu lo XX, já exis -
tia no Bra sil, uma plu ra li da de de ca te go ri as de es pa ços flo res ta dos pro te gi dos –
flo res tas na ti vas, flo res tas pro te to ras, re ser vas flo res ta is, hor tos flo res ta is –, com
di fe ren tes fi na li da des. O ter mo “par que na ci o nal” sur giu pela pri me i ra vez em
um dis po si ti vo le gal da ta do de 1921, com a cri a ção do Ser vi ço Flo res tal. Con tu -
do, foi ape nas no fi nal dos anos 1930 que os pri me i ros par ques na ci o na is fo ram
cri a dos – Ita ti a ia, em 1937, Ser ra dos Órgãos e Igua çu, am bos em 1939 – e que se
cons ti tu iu a pri me i ra ge ra ção de leis bra si le i ras re la ci o na das à pro te ção da na tu -
re za – o Có di go Flo res tal, o Có di go de Caça e Pes ca, o Có di go de Águas, o Có di go
de Mi nas e o Có di go de Fis ca li za ção das Expe di ções Artís ti cas e Ci en tí fi cas, to -
dos eles ge ra dos en tre maio de 1933 e outubro de 1934.

Nes se pe río do de in ten so na ci o na lis mo e de se jo de mo der ni za ção, a pre -
o cu pa ção com a de gra da ção da na tu re za fa zia par te de uma re fle xão so bre a cons -
tru ção de um pro je to na ci o nal. Nele é pos sí vel iden ti fi car uma ma triz ro mân ti ca
de va lo ri za ção da au ten ti ci da de bra si le i ra (da na tu re za e do seu povo) e dos ide a is 
ilu mi nis tas, de pro mo ção do pro gres so e do pa pel a ser de sem pe nha do pe los ci -
en tis tas no de sen vol vi men to da na ção (atra vés de um es for ço ci vi li za tó rio de in -
te gra ção das re giões in te ri o ra nas). Des se modo, im por tan tes de ba tes a res pe i to
da so ci e da de bra si le i ra fo ram tra va dos em ins ti tu i ções ci en tí fi cas do Rio de Ja -
ne i ro, como o Mu seu Na ci o nal e o Jar dim Bo tâ ni co, en vol ven do as con di ções de
sa ú de do ho mem do cam po, as téc ni cas ru di men ta res apli ca das à agri cul tu ra, o
uso pre da tó rio dos re cur sos na tu ra is e a con ser va ção da na tu re za. De acor do com 
Lima (1999: 49), o de ba te so bre a na ci o na li da de, so bre tu do a par tir de Eu cli des
da Cu nha e pos te ri or men te na obra de Alber to Tor res, es ta be le ceu-se a par tir da
am bi va lên cia en tre um pro je to ci vi li za tó rio fun da men ta do na de fe sa da ciên cia e 
do pro gres so e a crí ti ca a uma mo der ni za ção de ca rac te rís ti ca excludente e
inautêntica. 

Para essa ge ra ção de in te lec tu a is e ci en tis tas de di ca dos ao es tu do da na -
tu re za na dé ca da de 1930, a cri a ção de par ques na ci o na is se ria par te in te gran te de 
um pro je to mais am plo de na ção, co man da do pelo Esta do e que de ve ria ser vol ta -
do para o ser tão. Em ou tras pa la vras, tra ta va-se de um mo vi men to de re for ma so -
ci al que bus ca va pro mo ver me lho res con di ções para os seg men tos mais po bres
da so ci e da de, for ma dos pe los ser ta ne jos (au tên ti cos bra si le i ros), com po lí ti cas de
edu ca ção, sa ú de e de sen vol vi men to ru ral em equi lí brio com a con ser va ção da
natureza:

De ve rão ser cri a das re ser vas na tu ra is in te gra is, cons ti -
tu í das em do mí ni os na ci o na is in tan gí ve is, de acor do com o Offi ce Inter -
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na ti o nal pour la Pro tec ti on de la Na tu re em suas le gis la ções, pois o Bra sil é
um dos seus sig na tá ri os (Cor rêa, 1936: 175).

Isso de mons tra que, no âm bi to das ins ti tu i ções ci en ti fi cas e clu bes cí vi -
cos, es ses in te lec tu a is tam bém es ta vam ar ti cu la dos aos de ba tes in ter na ci o na is
so bre a cri a ção de par ques e que, no Bra sil, fo ram in cor po ra dos como ele men tos
im por tan tes des se pro je to na ci o nal. 

Des sa for ma, pode-se con si de rar que a cri a ção dos pri me i ros par ques e
de uma le gis la ção am bi en tal nos anos 1930 res pon deu aos an se i os des se gru po de 
ci en tis tas e des sas di ver sas as so ci a ções. O Esta do, ao de fi nir a na tu re za como pa -
tri mô nio na ci o nal a ser pre ser va do, mu dou tam bém o sen ti do e o sta tus des sa
pre ser va ção, que pas sou a ser tu te la da pelo po der pú bli co, in clu in do, des sa for -
ma, a na tu re za na agen da go ver na men tal (Me de i ros, 2005: 10). 

Ape sar de pou cas ini ci a ti vas te rem sido efe ti va men te to ma das, pode-se
di zer que, a par tir dos anos 1940, mon tou-se no país uma es tru tu ra bu ro crá ti ca
vol ta da para a con ser va ção da na tu re za, com atri bu i ções de fi ni das e prin cí pi os
le ga is mais ob je ti vos. Tam bém nes se pe río do, re gis trou-se a cri a ção das flo res tas
pro te to ras da União, des ti na das a pro te ger as flo res tas em tor no de ma nan ci a is
que pu des sem ga ran tir o abas te ci men to de água po tá vel. 

A cri a ção de par ques na ci o na is, em bo ra fi zes se par te dos an se i os de
cons tru ção de um novo pro je to de na ção, re a li zou-se em um con tex to po lí ti co e
eco nô mi co bas tan te dis tin to da que le ini ci al men te con ce bi do pe los con ser va ci o -
nis tas. Sua atu a ção nos ór gãos bu ro crá ti cos re cém-cri a dos pôde re a li zar-se ape -
nas nas bre chas de um Esta do cada vez mais ori en ta do para os ide a is de pro gres -
so e cres ci men to eco nô mi co. Os par ques, nes se sen ti do, fo ram con ce bi dos pe los
ór gãos go ver na men ta is como ilhas de con ser va ção, que com pen sa vam, ou se
ajus ta vam, os gran des em pre en di men tos eco nô mi cos, mar can tes no país, des de
os anos 1950 até me a dos dos anos 1980. Assim, o Esta do aten deu par ci al men te às
de man das dos ci en tis tas e de di ver sas as so ci a ções e pôde dar uma res pos ta às
cres cen tes exi gên ci as de or ga nis mos in ter na ci o na is pre o cu pa dos com a defesa
do ambiente.

Do con ser va ci o nis mo fe de ral ao con ser va ci o nis mo es ta du al 

To man do como pon to de par ti da a he ran ça de con cep ções de pen sa do res
con ser va ci o nis tas es ta be le ci dos na ci da de que foi o ber ço do con ser va ci o nis mo na -
ci o nal, a his tó ria das po lí ti cas es ta du a is flu mi nen ses ini ci ou-se com a trans fe rên -
cia da ca pi tal do Rio de Ja ne i ro para Bra sí lia, em 1960, a con co mi tan te cri a ção dos
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es ta dos da Gu a na ba ra e do Rio de Ja ne i ro, e sua pos te ri or fu são em 1975. Con tu do,
sua tra je tó ria se guiu a li nha de ações fe de ra is vol ta das para a ges tão de re cur sos na -
tu ra is pos tas em prá ti ca na ci da de há mu i to mais tem po, con for me já foi apre sen ta -
do. Mes mo de po is des se pe río do, o Rio de Ja ne i ro per ma ne ceu como um im por -
tan te cen tro de pes qui sas e de de fe sa de ide a is con ser va ci o nis tas. Alguns dos in te -
lec tu a is, mem bros da bu ro cra cia fe de ral, per ma ne ce ram no Rio de Ja ne i ro e bus -
ca ram ori en tar a for ma ção da nova es tru tu ra bu ro crá ti ca es ta du al.

A cri a ção do Par que Na ci o nal da Ti ju ca (1961) ocor reu logo em se gui da
à trans fe rên cia da ca pi tal e, mes mo pre ser van do o tí tu lo de na ci o nal, pas sou a ser
ad mi nis tra do pelo es ta do da Gu a na ba ra, man ten do a so bre po si ção his tó ri ca en -
tre a es fe ra fe de ral e seus vín cu los com a ci da de do Rio de Ja ne i ro. Cu ri o sa men te, 
o pri me i ro em brião da po lí ti ca con ser va ci o nis ta flu mi nen se sur giu nas cer ca ni as 
do PNT. Em 1959, a Pre fe i tu ra do Dis tri to Fe de ral cri ou o Insti tu to de Con ser -
va ção da Na tu re za (ICN), ins ta lan do-o na es tra da da Vis ta Chi ne sa. O ICN era
co or de na do pelo en ge nhe i ro-agrô no mo e con ser va ci o nis ta Ha rold Edgard
Strang, ci en tis ta que fa zia par te de um atu an te gru po de con ser va ci o nis tas, os
qua is, atra vés de sua in ser ção em as so ci a ções como a Fun da ção Bra si le i ra de
Con ser va ção da Na tu re za (FBCN)6 e em ins ti tu i ções ci en tí fi cas, exer ci am for te
in fluên cia so bre as po lí ti cas na ci o na is de con ser va ção da na tu re za.7

Anos mais tar de, aten den do à so li ci ta ção da Se cre ta ria Esta du al de Pla -
ne ja men to (SECPLAN), Strang de sen vol veu o es tu do de no mi na do Par que Esta -
du al da Pe dra Bran ca (1971). Pre ten dia-se, com a cri a ção do PEPB, en glo bar, em
um úni co con jun to, as flo res tas pro te to ras da União exis ten tes no ma ci ço da Pe -
dra Bran ca des de 1941, vi san do com isso ga ran tir a ma nu ten ção dos ma nan ci a is
que abas te ci am, e ain da abas te cem, a ci da de. A der ru ba da de ma tas para a fa bri -
ca ção do car vão, prá ti ca am pla men te re a li za da no ma ci ço, tam bém foi pro i bi da
nes sa épo ca. Con tu do, de acor do com o con ser va ci o nis ta Alceo Mag na ni ni,8 essa 
ini ci a ti va não fora su fi ci en te, uma vez que a fis ca li za ção nes sas flo res tas li mi ta -
va-se às re pre sas e a uma pro te ção ape nas ra zoá vel nas áre as de ma tas.

No iní cio do sé cu lo XX já exis ti am re pre sas res pon sá ve is pela cap ta ção e 
pelo abas te ci men to de al gu mas áre as da atu al Zona Oes te do Rio de Ja ne i ro. A re -
pre sa do Pau da Fome9 data de 1904, o açu de do Ca mo rim de 1932 (IEF, 2005: 18) 
e o aque du to exis ten te na re gião da Co lô nia Ju li a no Mo re i ra, bem mais an ti go,
foi cons tru í do na se gun da me ta de do sé cu lo XVIII. To dos eles são mar cos his tó -
ri cos da en ge nha ria hi dráu li ca flu mi nen se (Cos ta, 2002: 143). Des sa for ma, as
ações que dão iní cio à pro te ção do ma ci ço da Pe dra Bran ca, as sim como da cri a -
ção da Flo res ta da Ti ju ca, es tão li ga das à ação da União so bre a pre ser va ção dos
ma nan ci a is.10

Vol tan do à cri a ção do PEPB, é pos sí vel iden ti fi car, atra vés de ci ta ções de
do cu men tos dos anos 1970, os mes mos pro pó si tos atri bu í dos aos par ques na ci o -
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na is, ou seja, o la zer das po pu la ções ur ba nas, a pes qui sa ci en tí fi ca e a pro te ção da
na tu re za. Em ju lho de 1979, foi ela bo ra do um pro gra ma de tra ba lho para o pla no
de ma ne jo do PEPB.11 Esse im por tan te do cu men to per mi te co nhe cer al gu mas
ques tões pre sen tes no pla no de es tu dos12 que deu ori gem ao PEPB, for te men te
re la ci o na das à pres são ur ba na que ame a ça va as en cos tas do ma ci ço. Não há no
do cu men to um tom ne ga ti vo à pre sen ça dos agri cul to res, mas a cons ta ta ção que
suas ati vi da des não con se gui am mais fa zer fren te à ur ba ni za ção:

As áre as de Cam po Gran de e a par te mais oci den tal de
Ja ca re pa guá, que abran gem igual men te as en cos tas do ma ci ço, ca rac te -
ri zam-se como zo nas de tran si ção ru ral-ur ba na, apre sen tan do tre chos
de ocu pa ção ra re fe i ta en tre me a dos em seg men tos onde se pra ti ca uma
pe que na agri cul tu ra com fins co mer ci a is, em fran co pro ces so de de ca -
dên cia e sem con di ções de re sis tir à ex pan são ur ba na (Pro gra ma de Tra -
ba lho para o pla no de ma ne jo do PEPB, 1979). 

O ma ci ço da Pe dra Bran ca ex pe ri men tou um tipo de ocu pa ção mu i to di -
fe ren te do re gis tra do no ma ci ço da Ti ju ca, à épo ca da cri a ção da Flo res ta da Ti ju -
ca. Enquan to este úl ti mo foi des ti na do aos sí ti os de ve ra ne io da eli te ca ri o ca e a
fa zen das de café, o pri me i ro era pre do mi nan te men te ocu pa do, na dé ca da de
1970, por pe que nas pro pri e da des de agri cul to res fa mi li a res. Suas en cos tas eram
cor ta das por ca mi nhos fe i tos pe los tro pe i ros que par ti am de Cam po Gran de,
Ban gu, Ta qua ra e Var gem Gran de para le var seus pro du tos para o mer ca do de
Ma du re i ra.

Enquan to as par tes mais ele va das do ma ci ço per ma ne ci am agrí co las, as
par tes mais ba i xas da re gião ou tro ra de no mi na da Ser tão Ca ri o ca ou Zona Ru ral
da ci da de do Rio de Ja ne i ro vi ven ci a ram en tre os anos de 1940 a 1960 in ten sos
con fli tos en tre pos se i ros, gri le i ros e pro pri e tá ri os, re gis tran do in clu si ve a exis -
tên cia de li gas cam po ne sas (San tos, 2006). 

Com a ele i ção de Car los La cer da para o go ver no do es ta do da Gu a na ba ra
e o si len ci a men to po lí ti co pro du zi do pelo gol pe mi li tar de 1964, con sa gra ram-se
os ide a is de de sen vol vi men to e in te gra ção, pri vi le gi an do a cons tru ção de vias de
co mu ni ca ção en tre os ba ir ros. No go ver no La cer da, a agri cul tu ra foi su plan ta da
pe las pro pos tas de ur ba ni za ção e re mo de la ção da ci da de. Para San tos (2006),
uma de ci são em ble má ti ca des ta pos tu ra foi a ex tin ção da Se cre ta ria de Agri cul -
tu ra e o novo zo ne a men to da ci da de, que atri bu iu ao Ser tão Ca ri o ca um novo
nome, Zona Oes te, e no vas fun ções (re si den ci a is e in dus tri a is), con sa gran do os
no vos usos que já es ta vam se de se nhan do, e as sim tor nar es que ci da a ati vi da de
agrícola que, no en tan to, ain da hoje é pra ti ca da na re gião.
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Ape sar da vi tó ria de uma ocu pa ção pre do mi nan te men te ur ba na, a cha -
ma da Zona Oes te pre ser vou tra ços ru ra is. Ain da hoje, ela se con fi gu ra como uma 
re gião de fron te i ra aber ta, na qual di fe ren tes gru pos so ci a is lu tam pelo po der de
no me ar, clas si fi car e apro pri ar-se (Bour di eu, 2006). Assim, en quan to nos ba ir ros 
li to râ ne os da Bar ra da Ti ju ca e do Re cre io dos Ban de i ran tes as sis te-se a um gran -
de nú me ro de em pre en di men tos imo bi liá ri os, que tem como alvo uma bur gue -
sia em ex pan são, os ha bi tan tes dos ba ir ros mais in te ri o ra nos bus cam re pro du zir
um es ti lo de vida pró xi mo da que le vi ven ci a do nas áre as mais no bres da ci da de,
mas con tan do com pre ços me nos in fla ci o na dos e em áre as ain da pou co ocu pa -
das. Con tu do, a exis tên cia de ba ir ros po pu la res e o mais alto ín di ce de fa ve li za ção 
da ci da de ame a çam o pro je to eli tis ta de ocu pa ção da Zona Oes te pe los mo ra do res 
de ma i or po der aqui si ti vo que bus ca ram ali es ta be le cer seu novo sta tus. Qu an to
aos an ti gos ha bi tan tes do Ser tão Ca ri o ca, Vi an na (1992: 111) as sim des cre ve:

(...) en con tra mos tan to os que se apro ve i ta ram das no -
vas cir cuns tân ci as para lu crar com a ven da de ter re nos, quan to os que,
como se não en ten des sem que mu da ra seu lo cal, ten ta vam fe roz men te
con ser var seus há bi tos e suas pos ses, lu tan do con tra as ofer tas de com pra 
de seus ter re nos, sem pre mais ten ta do ras. O pre ço de seus pro du tos não
per mi ti ria que tri un fas sem so bre a con cor rên cia dos su per mer ca dos, e a
agi ta ção da vida ur ba na foi con quis tan do o es pa ço de suas hor tas. Mas a
eles de ve mos al guns dos tra ços dos ba ir ros atu a is que mais en can tam
mo ra do res e vi si tan tes, como se fos sem so bre vi vên ci as de ou tras épo cas.

Con for me foi apon ta do no pla no de es tu do do PEPB, sua cri a ção está
ins cri ta em um con jun to de jus ti fi ca ti vas que pro cu ra va in ter fe rir na di nâ mi ca
da re gião. Mu i to em bo ra o pro ces so de im plan ta ção do Par que te nha con tri bu í -
do para tal, não foi ele o prin ci pal res pon sá vel pela res tri ção das ati vi da des agrí -
co las no ma ci ço da Pe dra Bran ca, mas sim as no vas re la ções de mer ca do, que in -
ter fe ri ram de for ma cada vez mais in ten sa nos usos e nas for mas tra di ci o na is de
in te ra ção dos agri cul to res lo ca is com o meio ur ba no, acar re tan do di fi cul da des
cada vez ma i o res para a ma nu ten ção das prá ti cas agrí co las. Se gun do Qu e i roz
(1978: 47), à me di da que ci da des como o Rio de Ja ne i ro e São Pa u lo se in dus tri a -
li za vam, ocor ria uma ver da de i ra rup tu ra com o meio ru ral mais pró xi mo. Não
po den do mais de pen der de uma pro du ção agrí co la ru di men tar, es ses gran des
cen tros ur ba nos pas sam a bus car em re giões mais dis tan tes uma pro du ção de
mas sa atra vés de me i os de co mu ni ca ção mo der nos e rápidos. 

A cri a ção do PEPB, em 1974, fru to do po der de es ta be le cer fron te i ras do
Esta do (Bour di eu, 2006), ge rou efe i tos am bí guos so bre a di nâ mi ca de ocu pa ção
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da re gião e da pro du ção agrí co la ali exis ten te, as sim como con tri bu iu para a di fu -
são de va lo res am bi en ta is que pas sa ram a res sig ni fi car os usos ru ra is já es ta be le -
ci dos. Seu pro ces so de im plan ta ção – sem re cur sos fi nan ce i ros e hu ma nos para
im plan ta ção de es tru tu ras ad mi nis tra ti vas e equi pa men tos, sem re gu la ri za ção
fun diá ria, sem equa ci o na men to dos usos pre vi a men te es ta be le ci dos – é um
exem plo de como mu i tos par ques fo ram cri a dos no Bra sil. Nes sas con di ções, sua
im plan ta ção ocor reu de for ma len ta e pre cá ria, acu mu lan do uma in fi ni da de de
con fli tos.13

Para o ex cur si o nis ta ins pi ra do nos ide a is dos par ques ame ri ca nos ou
mes mo dos jar dins, mi ran tes e es tra das da Flo res ta da Ti ju ca, uma vi si ta ao
PEPB cons ti tui uma ex pe riên cia per tur ba do ra. Algo que cer ta men te in tri ga esse 
vi si tan te é a mis tu ra en tre o uso pú bli co e o uso pri va do das mo ra di as, com seus
por tões, ca mi nhos, plan ta ções e ani ma is. Tam bém cha mam aten ção o aban do no
ins ti tu ci o nal e a fal ta de in fra es tru tu ra para as ati vi da des de la zer e tu ris mo. Por
ou tro lado, po rém, ele pode fi car en can ta do com a rus ti ci da de da re gião e a com -
bi na ção de di fe ren tes prá ti cas de la zer, tais como ca mi nha das e ba nhos de ca cho -
e i ras, bem como com o con ta to e a in te ra ção com uma par ce la de seus mo ra do res, 
que pre ser va um modo de vida se me lhan te ao que foi re gis tra do por Arman do
Ma ga lhães Cor rêa, em sua obra O Ser tão Ca ri o ca, de 1936.

A dis pu ta en tre os par ques

O Par que Na ci o nal da Ti ju ca, por ter sido cri a do ain da no sé cu lo XIX,
não re gis trou em sua his tó ria, li ga da à eli te e aos fe i tos po lí ti cos do Impé rio, con -
fli tos de per ma nên cia hu ma na em seu ter ri tó rio.14 Con tu do, seu en tor no den sa -
men te ocu pa do re pre sen ta uma ame a ça per ma nen te à ma nu ten ção do ter ri tó rio
flo res ta do. A his tó ria da in te ra ção en tre a Flo res ta da Ti ju ca e o meio ur ba no su -
ge re que a cri a ção de áre as pro te gi das não veio acom pa nha da de ini ci a ti vas ou -
tras que não a con ser va ção in situ,15 ou seja, que con ce bes sem a ide ia de con ser va -
ção da na tu re za fora des ses es pa ços pro te gi dos. A fal ta de equa ci o na men to de
ques tões am bi en ta is e so ci a is no pla ne ja men to das ci da des, no uso de ma tri zes
ener gé ti cas e no en fren ta men to da ques tão cli má ti ca aca ba por im pac tar, in di re -
ta men te, es sas su pos tas ilhas de conservação. 

Sob ou tra pers pec ti va, é ain da mu i to re cen te a ide ia de que os par ques es -
tão su je i tos a di fe ren tes usos e in te res ses e que, por tan to, os con fli tos e de ci sões
po lí ti cas re fe ren tes a es ses es pa ços de vem ser pen sa dos de for ma par ti ci pa ti va,16

tan to pe los seus mo ra do res quan to pe los ha bi tan tes do seu en tor no. Da mes ma
for ma, cri ti ca-se o fato de que eles es tão lon ge de exer ce rem sua fun ção de es pa -
ços re al men te de mo crá ti cos de la zer e apren di za do am bi en tal. Assim, brin ca
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Oli ve i ra (2005) ao pen sar a re la ção en tre os dois par ques no con tex to da ci da de
do Rio de Ja ne i ro:

“Eu sou você ama nhã” dis se o ve tus to ma ci ço da Ti ju ca
ao ma ci ço da Pe dra Bran ca, re cém-che ga do de um en con tro tec tô ni co. A 
ane do ta que cor re os me i os aca dê mi cos ilus tra uma pos si bi li da de de fu -
tu ro para esse im po nen te con jun to mon ta nho so do Rio de Ja ne i ro. A ci -
da de cres ce de sor de na da men te para a Zona Oes te e pa re ce que rer re pe -
tir as tra gé di as ca u sa das pe los er ros de ocu pa ção que acon te ce ram nas
en cos tas da Ti ju ca. 

Assim, o PEPB – mais novo, mais po bre e bem me nos fa mo so do que o
PNT – po de ria cons tru ir,17 ape sar de suas ma ze las ou jus ta men te por ex pli ci -
tá-las de for ma mais cla ra, ou tro tipo de re la ção com o seu en tor no ur ba no e mes -
mo de equa ci o na men to dos con fli tos com seus ha bi tan tes.

Se, por um lado, as áre as pro te gi das do tipo par que pro du zi ram for tes
res tri ções às po pu la ções que de pen di am de for ma di re ta do uso dos re cur sos na -
tu ra is, im pli can do em pro ces sos de des ter ri to ri a li za ção, pro du zi ram, por ou tro,
no vas for mas de ter ri to ri a li za ção, re sul tan do em for mas de re sis tên cia a este e a
ou tros pro ces sos mais am plos de ex clu são so ci al. No caso do PEPB, por exem plo, 
os pe que nos pro du to res têm re e la bo ra do as acu sa ções de in va so res que lhes são
atri bu í das e de fen dem a ma nu ten ção do Par que e seu di re i to de lá per ma ne cer,
atra vés da con quis ta de um sta tus di fe ren ci a do, o de agri cul tor con ser va dor, o
que ga ran ti ria sua per ma nên cia em uma área de pro te ção in te gral. 

Ou tros gru pos so ci a is, de per fil ur ba no, que tam bém ha bi tam o ter ri tó -
rio do Par que, ar gu men tam que po dem ha bi tar ali sem de gra dar a na tu re za. To -
das es sas dis pu tas po dem con tri bu ir para que a ca te go ria “par que” seja re vis ta ou 
com bi na da com ou tras ca te go ri as de áre as pro te gi das que so lu ci o nem os con fli -
tos so ci a is exis ten tes no PEPB. O fato é que, a des pe i to do de se jo de seus ad mi -
nis tra do res de cons tru ir um par que de acor do com os mol des pa dro ni za dos e ci -
en tí fi cos con sa gra dos em vá ri as par tes do mun do, as mar cas da ocu pa ção e his tó -
ria do Ser tão Ca ri o ca sub ver tem este pro je to. 

Já a Flo res ta/Par que Na ci o nal da Ti ju ca, con si de ran do as ini ci a ti vas
vol ta das à sua im plan ta ção no sé cu lo XIX, cons ti tu iu-se como um mo de lo
exem plar de par que. A des pe i to de apre sen tar inú me ros pro ble mas, tem abri ga -
do de for ma bem su ce di da em seu ter ri tó rio os múl ti plos sen ti dos que en vol vem
esta ca te go ria. Inse ri do na ci da de que foi, por mu i to tem po, a ca pi tal do país, tor -
nou-se pa tri mô nio his tó ri co na ci o nal e pa i sa gem for te men te vin cu la da à iden ti -
da de ca ri o ca, além de ga nhar fama in ter na ci o nal como a ma i or flo res ta ur ba na

Annelise Caetano Fraga Fernandes

154                               Est. Hist., Rio de Ja neiro, vol. 24, n. 47, p. 141-161, ja neiro-junho de 2011.



do mun do. Esse tí tu lo, sem dú vi da, ser viu como uma das jus ti fi ca ti vas sim bó li -
cas para a re a li za ção da Con fe rên cia das Na ções Uni das para o Meio Ambi en te e
o De sen vol vi men to (ECO 92) na ci da de do Rio de Ja ne i ro.

Foi nes se qua dro de opor tu ni da des po lí ti cas que o go ver no es ta du al do
Rio de Ja ne i ro es ta be le ceu as pri me i ras me di das ins ti tu ci o na is re al men te sig ni -
fi ca ti vas para a im plan ta ção do PEPB. Em 1991, o Pro je to Flo res ta da Pe dra
Bran ca18 foi ela bo ra do pela Se cre ta ria Extra or di ná ria de Pro gra mas Espe ci a is
(SEEPE), sob a co or de na ção do po lí ti co e an tro pó lo go Darcy Ri be i ro, em con -
jun to com equi pe do Insti tu to Esta du al de Flo res tas (IEF), como pre pa ra ti vo
des te even to. O pro je to ti nha como ob je ti vo di vul gar a exis tên cia do par que, en -
tão des co nhe ci do, aos ca ri o cas e vi si tan tes da Con fe rên cia, bus can do, para isso,
es ta be le cer uma cla ra as so ci a ção en tre ele e a Flo res ta da Ti ju ca, aci o nan do os
elos his tó ri cos en tre os dois par ques. 

A pró pria es co lha do tí tu lo do fol der de di vul ga ção – Um Rio de Flo res tas – 
faz alu são à exis tên cia de mais de uma flo res ta na ci da de e cha ma aten ção para o
fato de que o ma jor Archer, res pon sá vel pe las ati vi da des de re flo res ta men to do
ma ci ço da Ti ju ca, re ti rou as mu das de sua fa zen da, lo ca li za da no ma ci ço da Pe -
dra Bran ca. O res ga te dos ele men tos his tó ri cos e da cor lo cal da re gião per ma ne -
ce tam bém na pro pos ta de Darcy Ri be i ro de in cen ti var o trans por te de tu ris tas e
fun ci o ná ri os do Par que em mu las (que che ga ram a ser com pra das), meio de lo co -
mo ção tra di ci o nal men te uti li za do pe los pe que nos pro du to res da re gião. 

Assim, é re le van te des ta car que o Pro je to Flo res ta da Pe dra Bran ca,
ela bo ra do no se gun do go ver no de Le o nel Bri zo la, ain da que te nha sido con ce -
bi do a par tir de prin cí pi os uni ver sa is de im plan ta ção de par ques – cons tru ção
de cen tros de vi si ta ção, tri lhas, pro gra ma ção vi su al – apre sen tou uma mar ca
dis tin ti va. Com efe i to, Darcy Ri be i ro bus cou cons tru ir uma ima gem para o
PEPB que in cor po ra va, em inú me ros de ta lhes, a his tó ria so ci al do Rio de Ja ne -
i ro e o modo de vida dos ha bi tan tes tra di ci o na is do ma ci ço da Pe dra Bran ca.
Sur pre en den te men te, essa pers pec ti va con tra ri a va as ori en ta ções con ser va ci o -
nis tas que mar ca ram as de ma is ini ci a ti vas ins ti tu ci o na is da po lí ti ca am bi en tal
flu mi nen se, ca rac te ri za das pelo tra ta men to de in vi si bi li da de dado aos con fli -
tos e usos lo ca is. 

Ou tro fato mu i to cu ri o so nes ta es pé cie de apro pri a ção sim bó li ca do PEPB 
so bre a Flo res ta da Ti ju ca é que o pró prio fol der do IEF re co nhe ce a Ti ju ca como a
ma i or flo res ta ur ba na do mun do, quan do, na ver da de, o pri me i ro pos sui 12.500
hec ta res con tra 3.953 hec ta res do se gun do (in clu in do aí to dos os se to res do PNT).
Ou tro ele men to a se des ta car foi a cons tru ção, nes sa épo ca, da sede do Par que, que
pas sou a ma te ri a li zar, de for ma cla ra, a pre sen ça ins ti tu ci o nal do IEF e a de mar car
es pa ci al men te a exis tên cia do PEPB, até en tão per ce bi do ape nas pela exis tên cia de
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uma cor ren te, he ran ça ou mar ca do con tro le de ou tras ins ti tu ci o na li da des so bre
este ter ri tó rio (fis ca li za ção da re pre sa, das ma tas da União etc).

Os anos 2000 mar ca ram um nova con jun tu ra em re la ção à te má ti ca am -
bi en tal, que, pro gres si va men te, ga nha va ma i or am pli tu de so ci al. A apro va ção do 
Sis te ma Na ci o nal de Uni da des de Con ser va ção (Lei 9.985/2000 - SNUC), por sua 
vez, per mi tiu a cap ta ção de re cur sos atra vés de ter mos de ajus te de con du tas. Em
agos to de 2001, ini ci ou-se um pro je to de re vi ta li za ção do PEPB, por ini ci a ti va
con jun ta do IEF, da Fun da ção Ro ber to Ma ri nho e do World Wild Fund
(WWF).19 Se gun do a Rio Flo res tal, re vis ta do IEF lan ça da em 2005, “o con jun to
de ações do IEF e de di fe ren tes par ce i ros ti nham como ob je ti vo fa zer da Pe dra
Bran ca um par que à al tu ra de os ten tar o tí tu lo de ma i or flo res ta ur ba na do mun -
do” (IEF, 2005: 16). Fi ca va, en tão, evi den te a mu dan ça de pers pec ti va em re la ção 
ao ta ma nho do Par que, que, por oca sião do Pro je to Um Rio de Flo res tas, em 1991,
bus ca va ins pi ra ção nas re a li za ções his tó ri cas fe i tas na Flo res ta da Ti ju ca, en tão
con si de ra da a ma i or flo res ta urbana do mundo. 

A úl ti ma ges tão do IEF teve ini cio em 2007, com a equi pe tra zi da pelo
se cre tá rio do Ambi en te, Car los Minc. Embo ra for ma do por ato res com con cep -
ções ide o ló gi cas di fe ren ci a das, este gru po – egres so de mo vi men tos am bi en ta lis -
tas e de es fe ras po lí ti cas vin cu la das à ne go ci a ção e ao jogo de mo crá ti co – in cor -
po rou me di das de ar bi tra gem de con fli to e in tro du ziu no vos pa râ me tros de cul -
tu ra or ga ni za ci o nal e de re la ção com a so ci e da de ci vil. Essas ino va ções per mi ti -
ram a cons tru ção de acor dos e a re cons tru ção dos con se lhos con sul ti vos em ba -
ses mais de mo crá ti cas no PEPB e nos de ma is par ques es ta du a is. 

Na atu a li da de, tan to o PNT quan to o PEPB pos su em con se lhos con sul -
ti vos que bus cam, for mal men te, a con ci li a ção de con fli tos e in te res ses dos di ver -
sos ato res que es ta be le cem vín cu los com os res pec ti vos ter ri tó ri os pro te gi dos.
Ain da que es sas ini ci a ti vas se jam frá ge is, tra ta-se de um novo pa ta mar de re la -
ções en tre Esta do e so ci e da de na cons tru ção das po lí ti cas am bi en ta is e de nova
in ser ção des sas áre as pro te gi das com o es pa ço ur ba no que as cer cam. 

Re cen te men te, a pos si bi li da de de que em pre sas pos sam in ves tir em
ações de re flo res ta men to, a fim de com pen sar a emis são de ga ses de efe i to es tu fa,
fez com que o PEPB se tor nas se tam bém um par que de car bo no, uma nova abs tra -
ção que se im põe às já nu me ro sas ca ma das de re pre sen ta ções e sig ni fi ca dos que
atri bu í mos às áre as flo res ta das que cha ma mos de par ques. 

Por fim, em 2010, foi cri a do o Mo sa i co Ca ri o ca, uma par ce ria en tre as
agên ci as fe de ra is, es ta du a is e mu ni ci pa is, na qual os res pec ti vos ges to res bus cam 
par ti lhar e re a li zar ações con jun tas que in te grem as di fe ren tes áre as pro te gi das
da ci da de. Tra ta-se, por tan to, de uma nova ori en ta ção ins ti tu ci o nal e for ma de
clas si fi ca ção so bre es ses es pa ços, con so li dan do as sim um di nâ mi co Rio de Flo res -
tas, no qual o PNT e o PEPB, atra vés de seus ór gãos res pon sá ve is e inú me ros ato -
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res en vol vi dos, es ta be le cem no vos diá lo gos, dis pu tas e se fa zem re pre sen tar um
fren te ao ou tro.

Con clu são

O PNT e o PEPB de vem ser com pre en di dos como ar te fa tos, ou como es -
pa ços na tu ra is que não se opõem à cul tu ra, mas ao con trá rio, são pro du tos cul tu -
ra is em pro ces so de per ma nen te in te ra ção com seu en tor no ur ba no. A re cons ti -
tu i ção da his tó ria da Flo res ta/Par que da Ti ju ca e do Par que Esta du al da Pe dra
Bran ca re ve la a per sis tên cia de va lo res e pro je tos con ser va ci o nis tas que se de sen -
vol ve ram no Bra sil des de o sé cu lo XIX e que com bi na vam os ide a is ro mân ti cos
de con tem pla ção de be le zas cê ni cas e da vida na tu ral com os de con ser va ção para
es tu do ci en tí fi co e fins uti li tá ri os (so bre tu do o abas te ci men to hí dri co da ci da de)
e de trans for ma ção das pa i sa gens na tu ra is em pa tri mô ni os nacionais.

A Flo res ta da Ti ju ca pode ser com pre en di da como um mo de lo bem su ce -
di do de con ser va ção da na tu re za re a li za da atra vés da ca te go ria “par que”. Tal vez
por ter sido con ce bi da e im plan ta da no sé cu lo XIX (em bo ra te nha se tor na do par -
que ape nas em 1961), ela pôde re a li zar, de modo bem su ce di do, os ide a is de ci vi li -
za ção e na tu re za que es tão no cer ne do con ser va ci o nis mo. Todo o pro ces so de “cri -
a ção” da flo res ta, de in ter fe rên ci as pa i sa gís ti cas, de ações de re flo res ta men to e
mes mo os usos pre vi a men te es ta be le ci dos e re la ci o na dos ao modo de vida de uma
eli te im pe ri al ser vi ram de in gre di en tes para a pa tri mo ni a li za ção do Par que, sem
en trar em con tra di ção com as re pre sen ta ções de uma na tu re za in to ca da, igual -
men te ob je to de pa tri mo ni a li za ção, e que veio a for mar uma das mais be las pa i sa -
gens ca ri o cas. Ain da que tais va lo res per ma ne çam na atu a li da de for te men te con -
so li da dos como uma po de ro sa ide o lo gia, e per ma ne çam como um le ga do na po lí ti -
ca am bi en tal flu mi nen se, o ca rá ter uni ver sal e ci en tí fi co cons tru í do ao lon go do
tem po a res pe i to dos par ques não pode mais ser al can ça do, sem que as con tra di -
ções so ci a is que en vol vem a sua efe ti va im plan ta ção se jam pos tas em evi dên cia.

Já o PEPB, cri a do em 1974 e ins pi ra do nos mes mos ide a is que ori en ta -
ram a cri a ção de par ques na ci o na is no mun do in te i ro e na apro pri a ção sim bó li ca
dos fe i tos his tó ri cos da Flo res ta da Ti ju ca, abri ga em seu ter ri tó rio, a exem plo da
ma i o ria dos par ques cri a dos no Bra sil, inú me ros con fli tos re la ci o na dos à pre sen -
ça hu ma na e que im pe dem a ple na re a li za ção dos ide a is de con ser va ção da na tu -
re za e do uso pú bli co de es pa ços ajar di na dos. A per ma nên cia, em seu ter ri tó rio,
de pe que nos pro du to res que re a li zam seus cul ti vos de for ma rús ti ca e per cor rem
os ca mi nhos do Par que com suas mu las car re ga das de ba na nas e ou tros pro du -
tos, re ve la a per sis tên cia dos usos his tó ri cos do Ser tão Ca ri o ca, que co e xis tem de
modo con fli tu o so com as mar cas ins ti tu ci o na is do PEPB. 
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Notas

1. Na ver da de, exis te um ter ce i ro ma ci ço,
Ge ri ci nó/Men da nha , lo ca li za do na di vi sa
do mu ni cí pio do Rio de Ja ne i ro com os
mu ni cí pi os de Mes qui ta, Nilópolis e Nova
Iguaçu. 

2. Nes ta data, foi no me a do como Par que
Na ci o nal do Rio de Ja ne i ro, sen do re no -
me a do como Par que Na ci o nal da Ti ju ca
em 1967. 

3. O Par que Na ci o nal da Ti ju ca é cons ti -
tu í do por qua tro se to res: o se tor A, for ma -
do pela Flo res ta da Ti ju ca (mor ros do An-
da raí, Ti ju ca e Três Rios); o se tor B (Ser ra
da Ca ri o ca , com os mor ros do Cor co va do,
Su ma ré e Gá vea Pe que na), o se tor C (ma -
ci ço da Gá vea, que com pre en de a Pe dra
Bo ni ta e a Pe dra da Gá vea) e o Se tor D (ser - 
ra dos Pre tos For ros e Co van ca). 

4. Pla no de Ma ne jo do Par que Na ci o nal da
Ti ju ca (2008). 

5. O ter mo wil der ness pode ser tra du zi do de 
for ma ime di a ta como na tu re za sel va gem.
Alguns au to res (Tho mas, 1988; Bar re to
Fi lho, 2001; Di e gues, 2002) fa zem uma
dis cus são apro fun da da so bre a mu dan ça
de co no ta ção do ter mo a par tir de fi nal do
sé cu lo XVIII. 

6. A Fun da ção Bra si le i ra de Con ser va ção
da Na tu re za (FBCN) foi cri a da em 1958,
ins pi ra da na Inter na ti o nal Uni on for
Con ser va ti on of Na tu re (IUCN) im por -
tan te en ti da de con ser va ci o nis ta, com a
qual a pri me i ra man ti nha la ços es tre i tos. 

7. O ICN foi trans fe ri do em 1960 para o
es ta do da Gu a na ba ra e de po is de 1975,
com a fu são, pas sou a per ten cer ao es ta do
do Rio de Ja ne i ro, como de par ta men to da
Fun da ção Esta du al de Enge nha ria e Meio
Ambi en te (FEEMA). Na atu a li da de, in te -
gra o or ga no gra ma do Insti tu to Esta du al
do Ambi en te (INEA), com o nome de

Ser vi ço de Eco lo gia Apli ca da, e abri ga um
dos mais im por tan tes acer vos so bre a
con ser va ção da na tu re za no Bra sil. 

8. Entre vis ta con ce di da em 26 de mar ço de
2007.

9. Cor rêa (1936:39) for ne ce a se guin te ex -
pli ca ção, de na tu re za his tó ri ca, so bre a ori -
gem do nome des ta lo ca li da de: “os an ti gos
fre quen ta do res das ma tas, como an ti gos
ca ça do res que eram e mes mo tro pe i ros,
re u ni am-se de ba i xo de uma gran de fi -
gue ira para des can so, e como pre pa ra vam
ali suas re fe i ções, di zi am: ‘es ta mos no Pau
da Fo me’”.

10. São di ver sas nas cen tes, 11 ma nan ci a is
e a la goa do Ca mo rim (IEF, 1995).

11. Pla no de Ma ne jo do Par que Esta du al
da Pe dra Bran ca: pro gra ma de tra ba lho,
ju lho de 1979. 

12. GUANABARA (Esta do). Se cre ta ria de
Pla ne ja men to e Co or de na ção Ge ral.
Par que Esta du al da Pe dra Branca, 1971. 

13. De acor do com Cos ta (1996), exis ti am
cer ca de 930 ca sas no in te ri or do PEPB e
13.300 ca sas no seu en tor no, to ta li zan do
apro xi ma da men te 45.000 re si den tes. 

14. Isso não sig ni fi ca di zer que os con fli tos
não exis ti ram ou não exis tam na atu a li -
da de, mas sim que não en con tra ram
vi si bi li da de na nar ra ti va his tó ri ca pro du -
zi da a res pe i to do PNT, mar ca da pelo re -
gis tro dos usos da eli te nes te es pa ço, das
ações ins ti tu ci o na is e dos ide a is de uso
pú bli co e bem co mum que ori en ta ram a
sua cons tru ção. De acor do com o Pla no de
Ma ne jo do PNT (2008: 216), exis tem na
atu a li da de 75 do mi cí li os no ter ri tó rio do
Par que, um nú me ro pequeno de mora-
dores se comparado aos de outros parques
no Brasil. 
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15. In situ sig ni fi ca no lo cal, no pró prio
am bi en te. 

16. A Lei 9.985/2000 – Sis te ma Na ci o nal
de Uni da des de Con ser va ção (SNUC) de -
ter mi na que as uni da des de con ser va ção
se jam cri a das atra vés de con sul ta pú bli ca e
que se jam ad mi nis tra das de for ma par ti -
ci pa ti va, por meio de con se lhos con -
sulti vos. Qu an to aos con fli tos de per ma -
nên cia hu ma na, es tes de vem ser equa ci o -
na dos atra vés de ter mos de com pro mis so
en tre o ór gão am bi en tal e as par tes afe -
ta das.

17. Man te nho aqui a brin ca de i ra do au tor,
ao do tar es ses es pa ços pro te gi dos de vida
pró pria, tor nan do-os su je i tos de ação,
quan do na ver da de são ar te fa tos que re -

fle tem as ações, pro je tos ins ti tu ci o na is,
con cep ções am bi en ta is de ato res es pe -
cí fi cos, qua dros de opor tu ni da des po lí -
ti cas, dis pu tas e pro ces sos de ter ri to ri a li -
za ção.

18. Se cre ta ria Extra or di ná ria de Pro gra -
mas Espe ci a is/Fun da ção Insti tu to Esta -
du al de Flo res tas. Pro je to Flo res ta da Pe dra
Bran ca: Re la tó rio 1991/1992. Rio de Ja -
ne i ro, 1992. 

19. A re for ma da sede e da sub se de do Par -
que Esta du al da Pe dra Bran ca foi pa tro -
ci na da pela Ele tro bolt – So ci e da de Flu mi -
nen se de Ener gia Ltda, atra vés de me di da
com pen sa tó ria, e ge ren ci a da pela Fun-
dação Roberto Marinho.
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Re su mo
A im plan ta ção de uma área pro te gi da é re sul ta do de con cep ções, pro je tos e
de ci sões le ga is que, ao lon go de sua exis tên cia, de li mi tam e de fi nem usos para
uma re a li da de na tu ral pré-exis ten te. O pre sen te tra ba lho des cre ve o pro ces so
de cri a ção e im plan ta ção do Par que Na ci o nal da Ti ju ca e do Par que Esta du al
da Pe dra Bran ca, bus can do com pre en der de que for ma am bos os par ques
“di a lo gam en tre si”, ex pres sam, em seus ter ri tó ri os e atra vés de re pre sen ta ções 
a eles atri bu í das, as mar cas de ideá ri os con ser va ci o nis tas, e as su mem no vas
di men sões sim bó li cas em in te ra ção per ma nen te com o es pa ço ur ba no do Rio
de Ja ne i ro.
Pa la vras-cha ve: es pa ço e so ci e da de; flo res tas ur ba nas; par ques na ci o na is;
po lí ti cas am bi en ta is; con ser va ci o nis mo; Rio de Ja ne i ro.

Abstract
The es ta blish ment of a pro tec ted area is the re sult of con cepts, pro jects and
le gal de ci si ons that throug hout its exis ten ce de li mit and de fi ne uses for a
na tu ral pre-exis ting re a lity. The pre sent pa per des cri bes the pro cess of
cre a ti ng and im ple men  ti ng of Ti ju ca Na ti o nal Park and Pe dra Bran ca Sta te
Park in order to un ders tand how both parks “talk to each ot her”, ex press in
the ir ter ri tory and through re pre sen ta ti ons as sig ned to them, the marks
awar ded from con cepts of con ser va ti on, and take on new symbo lic
di men si ons in per ma nent in te rac ti on with the ur ban spa ce of Rio de Ja ne i ro.
Key words: spa ce and so ci ety; ur ban fo rests; na ti o nal parks; en vi ron men tal
po li ci es; con ser va ti o nism; Rio de Ja ne i ro.

Ré su mé
L’im plan ta ti on d’u ne zone pro té gée est le ré sul tat de con cepts, pro jets et
dé ci si ons de jus ti ce que tout au long de son exis ten ce dé li mi tent et dé fi nis sent 
les uti li sa ti ons d’u ne réa li té prée xis tan te. Le pré sent ar ti cle dé crit le pro ces sus 
de créa ti on et im plan ta ti on du Parc Na ti o nal de Ti ju ca et du Parc Esta du al
da Pe dra Bran ca et ain si de com pren dre com ment les deux parcs “par lent les
uns aux au tres” et d’ex pri mer, dans le urs ter ri to i res et à tra vers des
re pré sen ta ti ons qui leur sont as sig nées, les idéa ux de con ser va ti on et les
mar ques, pren nent de nou vel les di men si ons symbo li ques en in te rac ti on
per ma nen te avec l’es pa ce ur ba in de Rio de Janeiro.
Mots-clés: es pa ce et so cié té; fo rêts ur ba i nes; parcs na ti o na ux;
po li ti ques en vi ron ne men ta les; con ser va ti o nis me; Rio de Ja ne i ro.
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