Direito a informagdo e direito a vida privada:
0s impasses em torno do acesso
aos arquivos da ditadura militar brasileira

Right to information and right to privacy:
the impasse over access to archives
of the Brazilian military dictatorship

Mariana Joffily

A Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527), aprovada em novembro
de 2011, constitui uma novidade no que concerne a classica dicotomia entre o di-
reito coletivo a informacio e o direito individual de privacidade. Formulada e
aprovada em um contexto de debate sobre a democratizacdo dos arquivos, parti-
cularmente dos acervos produzidos nos anos 1960 e 1970 pela ditadura militar,
introduz dispositivos inéditos, como “a defesa de direitos humanos” e a “prote-
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cao do interesse publico e geral preponderante” (Cap. IV, § 3°), que contornam o
direito a intimidade, um dos principais obstaculos atualmente para o pleno aces-
0 aos acervos da repressao politica. Embora a preservacao da vida privada seja o
elemento central a restringir o acesso a parte da documentacéo do periodo mili-
tar, esse tema nao tem sido alvo de discussoes publicas. O objetivo deste texto
consiste em problematizar as esferas do interesse coletivo e individual no &mbito
dos arquivos da repressao politica. Para tanto, abordam-se a natureza do proces-
so de transicao democratica no Brasil, o histérico da legislacdo de arquivos e as
caracteristicas especificas dos arquivos da repressao politica.

A transicdo brasileira para a democracia

A transi¢do democratica no Brasil foi demorada — sobretudo se
tomarmos como ponto de partida o andncio do general-presidente Ernesto Gei-
sel,em 1974, de sua intencao de estabelecer uma distensao “lenta, gradual e segu-
ra” —e incerta, marcada por avangos e recuos. A maneira pela qual a Lei de Anis-
tia (n° 6.683) foi promulgada, em agosto de 1979, traduz bem os contornos do in-
trincado caminho que conduziu a democracia. Originariamente elaborada com
o sentido de liberar os prisioneiros politicos, de permitir o retorno dos exilados e
banidos, de conceder o retorno a seus cargos dos funcionarios publicos demiti-
dos, a proposta de uma “anistia ampla geral e irrestrita” foi lancada e defendida
pelo Comité Brasileiro pela Anistia, criado em 1978 por advogados, amigos e fa-
miliares de presos politicos em diversos estados do pais. O governo elaborou en-
tdo um projeto de lei que limitava consideravelmente a extensao da proposta ini-
cial. Excluiu do beneficio da lei “aqueles condenados pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal” (Art.1°, § 2°), além de incorpo-
rar sob o guarda-chuva da anistia os responsaveis pelos atos de violéncia perpe-
trados pelo Estado autoritario contra a oposi¢ao, na controversa expressao de cri-
mes “conexos” aos delitos politicos (Art. 1°).

Ainda que a legitimidade dessa lei possa ser refutada em vista das depu-
racoes as quais a Camara dos Deputados e o Senado haviam sido objeto, bem
como das estratégias de controle das eleicoes por parte do governo militar, seto-
res importantes da oposicao politica acabaram por aceitar a proposta, que foi alvo
de diversas contestagoes. A “conciliacdo pragmatica” (Mezzaroba, 2009: 375) es-
tabelecida entre o governo e a oposi¢ao evidenciou o limite da forca politica dos
setores contrarios a formulagao aprovada, que nao conseguiram impor as mu-
dancas que consideravam indispensaveis.

Se podemos criticar o grave problema de impunidade decorrente da bre-
cha que a lei ofereceu aos agentes do Estado envolvidos em violéncias contra os
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opositores politicos, nao se pode perder de vista o contexto histérico do momen-
to, sob o risco de dirigir um olhar anacronico ao passado recente. Para compre-
ender as tensoes geradas em torno da disputa politica no final da década de 1970,
bastalembrar que a Lei de Anistia foi promulgada em 1979 e que o primeiro pre-
sidente civil foi eleito apenas em 1985, em elei¢oes indiretas, a despeito do gigan-
tesco movimento social em favor das Diretas j4. Naquele momento, o calculo de
parte da oposicao apoiou-se na urgéncia de liberar os prisioneiros politicos e de
abrir caminho para o retorno dos exilados, o que significava um avanco
consideravel.

Ademais, malgrado a vitdria da esquerda no campo da memoria histori-
casobre a ditadura militar, a Ordem dos Advogados do Brasil nao conseguiu, em
2010, fazer valer sua interpretacio segundo a qual a Lei de Anistia € inconstitu-
cional, uma vez que a Carta Magna de 1988 considera a pratica de tortura crime
nao suscetivel de graca ou anistia. De um lado, a decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF) de nao rever a lei demonstra o conservadorismo presente em im-
portantes instituicoes brasileiras. De outro, a auséncia de uma larga mobilizacdo
por parte da sociedade civil, de apoio a iniciativa da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), mostra o reduzido interesse de grande parcela dos brasileiros por
esse assunto. Como afirma Glenda Mezzaroba, “desprendida do debate, segue,
alheia, a sociedade” (2009: 379). Pesquisa realizada pelo instituto Datafolha, em
2010, sobre a punicao dos torturadores chegou aos seguintes resultados: 40%
eram favoraveis a punigao, ao passo que 45% eram contrarios; 4% eram indife-
rentes ¢ 11% nao tinham opinido a respeito (Folha de S.Paulo, 7/6/2010).

O repertorio de politicas publicas de justiga transicional tem girado so-
bretudo em torno de um eixo de reparacdo das vitimas de perseguicao (Abrao,
2010), como costuma ocorrer em processos de “ruptura pactuada” (Quintana,
1999: 11). Excetuando a Constituigao de 1988, importante marco de rompimento
com o regime militar, os esforcos de superagao do passado autoritario comegaram
aser desenvolvidos a partir do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso.
Em dezembro de 1995, a Lei 9.140 reconheceu a responsabilidade do Estado na
morte ou desaparecimento por razoes politicas, entre 1961 e 1979, de 136 indivi-
duos, concedendo o estatuto oficial de mortos aqueles que constavam como desa-
parecidos e o direito as familias de demandar indenizagao financeira ao Estado. A
mesma lei criou a Comissao Especial Sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP), ligada ao Ministério da Justica, com o objetivo de promover o reconhe-
cimento dos desaparecidos politicos, localizar seus corpos € emitir pareceres sobre
os processos de demanda de indenizagdo. Ao fim de 11 anos, sob a presidéncia de
Luiz Inicio Lula da Silva, o trabalho da comissio resultou na publicacdo de uma
obra que veiculou um olhar oficial sobre a questao (CEMDZI, 2007).
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Em 2002 foi sancionada a Lei 10.559, que concedeu anistia aos persegui-
dos politicos, com a possibilidade de serem reintegrados no servico publico e de
concluirem um curso interrompido em virtude de perseguicao politica. A lei
previu igualmente uma reparacio econdmica, de carater indenizatdrio, e criou a
Comissao de Anistia, cujas atribuicoes se desdobraram nas Caravanas da Anis-
tia, que percorreram diferentes regioes do pais realizando sessoes de julgamento
(Abrao, 2010). Nessas ocasioes, a cerimonia de concessao da anistia € seguida de
um ato simbdlico de pedido de desculpas por parte do Estado.

No Brasil, diferentemente do que se tem visto no Cone Sul, a responsa-
bilizacao penal dos que cometeram violagoes dos direitos do homem nao ocor-
reu. As iniciativas de reformulacio das Forgcas Armadas e da estrutura de segu-
ranga publica a fim de ultrapassar a heranca autoritaria (Teles, Salfate, 2010) acu-
mulada em duas décadas de ditadura militar e de democratiza-las foram bastante
limitadas. Excluindo o desmonte dos 6rgaos repressivos diretamente voltados
para a perseguicio politica, a medida mais significativa nesse sentido foi a subor-
dinacao dos militares ao poder civil por meio da criacdo do Ministério da Defesa,
em 1999, seguida da extin¢ao dos ministérios militares.

Outro elemento fundamental do processo de transicao, o estabeleci-
mento oficial dos fatos sucedidos durante o periodo ditatorial, comeca a despon-
tar apenas agora, com a sanc¢ao da Lei 12.528, de novembro de 2011, que cria a
Comissao da Verdade, com um atraso histdrico de varios anos em relacdo aos vi-
zinhos latino-americanos.! Com todas as suas limita¢des —apenas sete membros,
entre os quais um representante dos militares; destituida de autonomia orga-
mentdria ou de carater de persecucio judicial; encarregada de investigar um pe-
riodo, de 1946 a 1988, que ultrapassa o periodo da ditadura militar (1964-1985) —,
a medida levantou uma série de resisténcias.

Cinco pontos provocaram algum tipo de aversao da parte dos setores
conservadores. O primeiro concerne ao “esclarecimento circunstanciado dos ca-
sos de torturas, mortes, desaparecimentos forcados, ocultacio de cadaveres e sua
autoria, ainda que ocorridos no exterior” (Art. 3°, inciso II). Ainda que a comis-
sd0 ndo possua o poder de estabelecer um processo juridico de responsabilizacdo
criminal, em decorréncia da recente recusa do STF arever a interpretacao da Lei
de Anistia, a indicacdo da responsabilidade dos agentes do Estado deve surtir
efeitos sobre a sociedade brasileira. Por sua natureza, esses crimes sao considera-
dos imprescritiveis, podendo a qualquer momento ser alvo de acoes judicidrias,
sobretudo tendo em vista que a decisao do STF foi avaliada como irregular pelo
Tribunal Interamericano de Direitos Humanos da OEA.

O segundo ponto repousa sobre a possibilidade de que as investigacoes
acarretem o conhecimento das conexoes estabelecidas entre os 6rgaos repressi-
vos e a sociedade civil, notadamente o financiamento de operagoes violentas por
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parte de setores do empresariado, assinalado na seguinte formulacdo dos objeti-
vos da Comissao: “identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as insti-
tuigoes e as circunstancias relacionadas a pratica de violacoes de direitos huma-
nos [...] e suas eventuais ramificacoes nos diversos aparelhos estatais e na socie-
dade” (Art. 3°, inciso III).

O terceiro consiste na abertura da possibilidade de a Comissao “requisi-
tar informacoes, dados e documentos de 6rgaos e entidades do poder publico,
ainda que classificados em qualquer grau de sigilo” (Art. 4°, inciso II). Os docu-
mentos classificados como secretos ndo podem ser publicamente divulgados,
porém esse poder abre uma brecha para que sejam requisitados os documentos
cuja existéncia é oficialmente negada, mas que surgem aqui e ali, na imprensa,
demonstrando que se encontram nas maos de particulares.

O quarto reside na possibilidade de “convocar, para entrevistas ou tes-
temunho, pessoas que possam guardar qualquer reagao com os fatos e circuns-
tancias examinados” (Art. 4°, inciso III), além de “promover audiéncias pabli-
cas” (Idem, inciso V). Ora, para aqueles que até 2010 celebravam todos os anos
a data do golpe civil-militar com discursos de loas a “contrarrevolucao” (IG
Noticias, 5/4/2011), o mero fato de ser obrigado a responder publicamente por
atos a seus olhos positivos, em uma chave de compreensao histdrica que os con-
verte em crimes, cria uma situacao no minimo incémoda. O argumento dos se-
tores que se opoem ao estabelecimento da Comissao da Verdade repousa sobre a
tese de que a reconciliagao nacional passa pelo esquecimento do passado, mais
do que pelo esclarecimento dos fatos entao produzidos (Terra noticias,
20/9/2011). Exemplo eloquente dessa postura foi a acdo judicial contra a Co-
missdo da Verdade movida pelo coronel reformado Pedro Ivo Moézia, ex-agen-
te do Doi-Codi de Sao Paulo. O militar justificou sua atitude a imprensa afir-
mando que considerava a Comissdo inconstitucional, uma prova de “revan-
chismo” (O Globo, 12/12/2011).

A questao da abertura, assim como do acesso aos arquivos da ditadura
militar, € atravessada por todas essas tensoes que envolvem o processo de transi-
¢do para a democracia. Como bem nota Elizabeth Jelin, os arquivos podem cons-
tituir um “espaco vivo de disputas politicas e sociais” (2002:3). Apesar de todo o
caminho que o pais percorreu em direcao a democracia nas ultimas décadas, o
tema do passado assombra varios espiritos e assinala os limites da democracia
brasileira. Por outro lado, o esforco para estabelecer limites razoaveis ao tempo
de sigilo dos documentos, tenham eles sido produzidos no periodo da ditadura
militar ou nao, vai além do tratamento do passado autoritario recente, na direcao
de uma transparéncia publica que se estabelece progressivamente como um
dado central do funcionamento das sociedades democraticas.
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A legislacdo sobre o acesso a informagdo e os arquivos da ditadura

Dois anos ap6s o fim da ditadura militar, em 1987, a sociedade brasileira
ja contava com um vasto acervo documental totalmente disponivel a pesquisa: as
copias dos processos do Supremo Tribunal Militar contra os oponentes politicos.
Longe de ser uma medida do governo de transi¢ao para a democracia, essa possi-
bilidade foi aberta pela doacéo por parte da Arquidiocese de Sao Paulo do mate-
rial cuidadosamente reunido pelos membros do projeto Brasil: nunca mais
(BNM) ao Centro de Documentacdo Edgard Leuenroth da Universidade de
Campinas, entao dirigido por Marco Aurélio Garcia. Importa sublinhar que essa
documentacao foi aberta ao publico sem restricoes, em um momento em que o
pais ndo detinha uma legislacdo que normatizasse a politica nacional de acesso a
informacao.

A Constituicao promulgada em 1988 concede o habeas data, permitindo
ao individuo o acesso livre a informacoes que lhe dizem respeito, “constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater pabli-
co” (Cap. I, art. 5°, inciso LXXII). Prevé também aos cidadaos o direito de “rece-
ber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral”, mas levanta ressalvas quanto “aquelas cujo sigilo seja impres-
cindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (Idem, inciso XXXIII). Além
disso, considera inviolaveis “a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurando o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral de-
corrente de sua violacdo” (Idem, inciso X).

A Lei 8.159, que dispoe sobre a politica nacional dos arquivos publicos e
privados, foi sancionada apenas em janeiro de 1991, durante o governo de Fer-
nando Collor de Mello. Reforcou os direitos e as restrigcoes previstas na Consti-
tuicdo e estipulou um prazo de 30 anos (prolongaveis uma tinica vez pelo mesmo
periodo) para o acesso aos documentos ultrassecretos que atentassem contra a
“seguranca da sociedade e do Estado” e de 100 anos para aqueles que pudessem
atingir a honra e a imagem dos individuos (Cap. V, § 2 e 3). Estabeleceu, ainda, a
criagao do Conselho Nacional de Arquivos, encarregado de definir a politica na-
cional da area. A Lei de Arquivos abriu uma década marcada pelo recolhimento
da documentagao das Delegacias de Ordem Politica e Social (Dops) dos estados e
sua disponibilizacao ao publico. A auséncia de uma regulagao nacional precisa
definindo o que deveria ser considerado confidencial conduziu a adocéo, por
cada estado, de politicas de acesso diversas. Na pratica, as diividas em relagao as
questoes cotidianas passaram a ser decididas pelos gestores dos arquivos, o0 que
implicou um aumento sensivel do componente de arbitrariedade, a despeito de
os 6rgaos em questao terem sido extintos. De acordo com Ana Maria de Almeida
Camargo:
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E se uma das caracteristicas fundamentais dos arquivos
histéricos ou permanentes € a de terem seu acervo franqueado ao publi-
co sem restrigoes, isso acontece porque o recolhimento coincide, neces-
sariamente, com a perda ou diminuicao acentuada dos valores primarios
dos documentos. No caso dos arquivos de reparticoes extintas, como as
Delegacias de Ordem Politica e Social, fica configurado ainda o que cha-
mamos de fundo fechado: o 6rgio deixou de existir, nao teve (a0 que
consta) suas atribuicoes delegadas a outro e ainda fez de seu proprio de-
saparecimento marco emblematico de um novo tempo na histoéria poli-
tica do pais. A certeza de ndo haver continuidade administrativa que
possa ser lastreada pelos documentos assinala o término de sua vigéncia
e a liquidagao dos valores que justificaram, em fases anteriores, sua acu-
mulagao e o sigilo em que foram mantidos (1993: 4).

Rodrigo Patto Sa Motta realizou em 2006 um levantamento da situacao
nos diversos estados, concluindo que metade deles possuia arquivos do Dops, ao
passo que os outros ndo chegavam nem a conhecer sua localizacao (2006: 62). Em
pesquisa no site do Memorias Reveladas, pertencente ao Arquivo Nacional,
pode-se constatar a existéncia dos acervos da policia politica de mais quatro esta-
dos. Entre aqueles que possuem esses arquivos, os Ginicos a permitir a livre con-
sulta sdo os de Sao Paulo e Parana, cujos governos estabeleceram resolugoes pro-
prias. A condi¢ao imposta ao pesquisador limita-se ao preenchimento de um ter-
mo de responsabilidade sobre o uso das informagoes contidas nos documentos
acessados que possam causar danos a terceiros. Quanto aos outros, segundo Mot-
ta, 0 mais comum ¢ a liberacao dos documentos atinentes a instituigoes, eventos
e tematicas especificas, e a limitacdo da pesquisa em dossi€s nominais aos pro-
prios individuos outrora perseguidos, a seus herdeiros e aos pesquisadores por
eles autorizados (Motta, 2006: 64).

A lei de 1991 foi regulamentada pelo Decreto 2.134, editado no governo
Fernando Henrique Cardoso, em janeiro de 1997. As disposi¢oes contidas na Lei
de Arquivos foram mantidas, mas determinou-se a impossibilidade de restringir
o acesso a documentos tendo sido objeto de consulta publica (Art. 4°), o que pre-
servou a politica liberal adotada por algumas instituicoes. Segundo o jornalista
Mario Magalhaes, o decreto provocou reagdes por parte da Subsecretaria de Inte-
ligéncia da Presidéncia e descontentou os militares (Folha de S.Paulo,
20/4/2003a).

No creptsculo do mandato de Fernando Henrique Cardoso, em dezem-
bro de 2002, um novo decreto (n° 4.553) revogou o de 1997. O novo texto foi pro-
duzido pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia, entdo comanda-
do pelo general Alberto Cardoso, um dos signatarios do texto (Folha de S. Paulo,
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20/4/2003a), com o intuito de disciplinar a “salvaguarda de dados, informacoes,
documentos e materiais sigilosos” (Art. 1°). Os prazos de sigilo foram prolongados
em todas as categorias: os documentos reservados passaram de cinco a 10 anos, os
confidenciais, de 10 a 20, os secretos de 20 a 30 anos e os ultrassecretos de 30 a 50,
com a possibilidade de renovagao infinita (Art. 7°, § 1). Note-se que, para além do
carater inconstitucional do texto, ha contradicao com a lei de 1991 —a qual o decre-
to supostamente deveria regulamentar —, que estipulava limites de tempo mais
restritos para o segredo dos documentos (Weichert, 2009: 424).

A repercussao do ato governamental nao tardou. Foi tachado de aberra-
¢ao, inconstitucional e antidemocratico por diversos intelectuais e juristas, co-
nhecidos por sua defesa dos direitos humanos. Para Celia Leite Costa, o decreto
consistiu em uma reedicdo do Regulamento para a Salvaguarda de Assuntos
Sigilosos, de contetido extremamente autoritario, formulado no governo do ge-
neral Ernesto Geisel (Costa, 2003: 185). O fato de o texto do decreto ter sido for-
mulado por um general, entdo comandante do Gabinete de Seguranca Institu-
cional, e de nao ter sido anulado pelo presidente de esquerda Luiz Inacio Lula da
Silva, mostra o delicado equilibrio sobre o qual repousa a transi¢do para a demo-
cracia da sociedade brasileira (Folha de S.Paulo, 20/04/2003b).

Lula aprovou em dezembro de 2004 o Decreto 5.301, instituindo uma
Comissao de Averiguagao e Andlise de Informacoes Sigilosas e restaurando os
antigos prazos de sigilo dos documentos. A Lei 11.111, sancionada em maio de
2005, encarregou a comissao de julgar a necessidade de manter em segredo docu-
mentos que possam ameacar “a soberania, a integridade territorial nacional ou
as relacoes internacionais do pais”, caso nos quais poderia decidir o impedimen-
to ao acesso pelo tempo que estipulasse (Art. 6%, § 2). A nova lei trouxe uma novi-
dade no tocante ao acesso a informagao ao determinar que “os documentos pu-
blicos que contenham informagdes relacionadas a intimidade, vida privada,
honra e imagem de pessoas, e que sejam ou venham a ser de livre acesso, poderao
ser franqueados por meio de certidao ou cépia do documento, que expurgue ou
oculte a parte sobre a qual recai o disposto no inciso X do caput do art. 5° da
Constituicao Federal” (Art. 7°).

Paralelamente ao esforco de impor limites ao pleno acesso aos documen-
tos sigilosos, o governo Lula, em acdo combinada da Secretaria Especial dos Direi-
tos Humanos e do Gabinete da Presidéncia, desenvolveu um projeto ambicioso: a
criagao do Centro de Referéncias das Lutas Politicas do Brasil (1964-1985) — Memorias
Reveladas, coordenado pelo Arquivo Nacional. O projeto abarca uma série de ini-
ciativas, como a promogao de exposicoes, seminarios, concursos de monografias e,
peca central, a reunido e disponibilizacio ao publico de um vasto acervo documen-
tal sobre a ditadura militar. Nesse sentido, foi um passo fundamental o Decreto
5.584, de novembro de 2005, da Casa Civil, chefiada por Dilma Rousseff, determi-
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nando a transferéncia dos documentos dos extintos Conselho de Seguranca Na-
cional, Comissao Geral de Investigacoes e Servico Nacional de Informagdes para o
Arquivo Nacional. O governo também requisitou os acervos dos ministérios e em-
presas estatais que se referissem ao periodo militar. O acervo do Arquivo Nacional
passou de 493.898 paginas de texto, em 2005, para 11.468.676 em 2009 (Antunes,
2008: 18). No inicio de 2007, outra solicitacao formal, dessa vez dirigida aos co-
mandantes militares, para que os arquivos referentes aos orgaos de inteligéncia
fossem transferidos para essa instituicao, teve como resposta que a documentagao
havia sido destruida (Bauer, Gertz, 2009: 183).

Em setembro de 2009, foi veiculada uma campanha publicitaria fazendo
apelo a populacéo brasileira para que ajudasse a obter documentos sobre o perio-
do militar, sobretudo aqueles que contribuissem a localizar os corpos dos desa-
parecidos politicos (Angelo, 2010). Se a campanha teve o mérito de fazer emergir
de maneira extensiva, diante de uma sociedade majoritariamente alheia ao tema,
a problematica do que resta a tratar do passado autoritario, conduziu, por outro
lado, a por o acento na individualizagio dos esforcos, desviando a responsabili-
dade institucional das Forcas Armadas. De fato, embora o Brasil seja o pais — en-
tre seus vizinhos latino-americanos — a possuir o0 maior conjunto de arquivos so-
bre a repressao politica, ndo se logrou forcar o aparecimento dos acervos dos
principais centros de repressao politica: o Centro de Informacgoes do Exército
(CIE), 0 Centro de Informacoes da Marinha (Cenimar), o Centro de Informacoes
e Seguranca da Aerondutica (Cisa) e os Destacamentos de Operagao de Informa-
coes — Centros de Operagoes de Defesa Interna (Doi-Codi). E nesses acervos que
se podera encontrar informagoes importantes, que conduzam a localizagao dos
corpos de militantes politicos desaparecidos, e nao em meio a papéis acumulados
pelo cidadao comum.

Os comandantes das trés forcas insistem em afirmar que os arquivos dos
6rgaos de inteligéncia foram eliminados. Ora, segundo a lei, a destrui¢io de do-
cumentos oficiais nao pode ser efetuada sem que haja registros e testemunhos.
Segundo os dirigentes das Forcas Armadas, esses registros teriam sido igual-
mente destruidos. A despeito de tais declaracoes, em 2010 as Forcas Aéreas
transferiram ao Arquivo Nacional um conjunto de 189 caixas, contendo cerca de
50 mil documentos (O Estado de S.Paulo, 28/2/2010). Embora essa documentagao
tenha sido depurada, isso demonstra a existéncia dos acervos que as altas cipulas
militares afirmam, ha anos, terem sido extinguidos.

Corrobora a tese da conservagao desses acervos a apari¢ao na imprensa, a
conta-gotas, de ex-agentes do Estado que participaram da repressao politica com
“revelacbes” sobre o periodo, muitas vezes apoiadas em documentos inéditos.
Em 2004, por exemplo, houve uma polémica em torno de um artigo publicado
no jornal Correio Braziliense (17/10/2004) com as fotos de um padre belga retrata-
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do despido, em uma situaco constrangedora, nas dependéncias de um 6rgao re-
pressivo, confundido com o jornalista Vladimir Herzog, assassinado em 1975 na
sede do Doi-Codi de Sao Paulo. As fotos foram divulgadas pelo ex-agente José
Alves Firmino, que afirmava ter conhecimento da conservacao de documentos
sobre o periodo militar por parte do Exército. Em 2009, o jornalista de O Estado
de S. Paulo Leonencio Nossa publicou documentos do acervo pessoal do major
Sebastiao Curié Rodrigues de Moura, registrando detalhes importantes sobre as
operagoes militares efetuadas pelo Exército contra a Guerrilha do Araguaia (O
Estado de S. Paulo, 21/6/2009). Em novembro de 2011, a revista Epoca passou a
editar uma série de reportagens baseadas em documentos provenientes do Ceni-
mar, recebidos de um “militar an6nimo”, num total de 2.326 paginas microfil-
madas (Epoca, 28/11/2011).

A questao que se impoe é a de saber até que ponto o governo esta disposto
a confrontar as Forcas Armadas e fazer prevalecer o poder civil sobre o poder mi-
litar. A resisténcia dos comandantes militares ¢ compreensivel: ainda que a in-
terpretacao corrente da Lei de Anistia proteja os ex-agentes repressivos, o conhe-
cimento publico e estendido dos fatos passados pode ter como consequéncia
uma mudanga nas relacoes de forca que hoje lhes garante a impunidade.

No governo de Dilma Rousseff foi aprovada a Lei 12.527, regulando o
acesso a informacoes. A nova lei revoga a precedente (n° 11.111) de 2005 e reduz
o tempo de sigilo das categorias de documentos, que passam a trés: reservado,
cinco anos; secreto: 15 anos; ultrassecreto, 25 anos (Art. 24, § 1°). O sigilo pode
ser renovado uma tnica vez, o que significa que um documento pode ser oculta-
do por um prazo total de 50 anos. Preserva o acesso limitado aos documentos que
contenham informagoes pessoais — pelo periodo maximo de 100 anos, como na
legislacao anterior —, mas traz duas modificagdes importantes na matéria. A res-
tricdo de acesso a informagao sobre a vida privada “nao podera ser invocada com
o intuito de prejudicar processo de apuracao de irregularidades em que o titular
das informacoes estiver envolvido” (Secao V, § 4). Afora isso, o consentimento
das pessoas citadas nos documentos é dispensado quando as informacoes ali con-
tidas forem necessarias a “realizacao de estatisticas e pesquisas cientificas de evi-
dente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagido
da pessoa a que as informagoes se referirem”, “a defesa de direitos humanos” ou
“a protecao do interesse publico e geral preponderante” (Segio V, § 3°).

O texto constitui inegavel avango na matéria da legislacao de acesso aos
arquivos e atende a um apelo social crescente pela transparéncia governamental.
Porém, carrega incontestavelmente problemas de interpretagao e exige regula-
mentacao que defina os procedimentos necessarios ao tratamento das informa-
coes de carater privado (Secdo V, § 5°). Pesquisa realizada sob encomenda da
Controladoria-Geral da Uniao, divulgada pouco apés a aprovacdo da Lei de
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Acesso a Informacio, mostrou que 53,2% dos servidores federais afirmam néo
possuir em seus locais de trabalho unidades preparadas para atender aos pedidos
de informagoes e de acesso a documentos por parte dos cidadaos (Folha de S. Pau-
lo, 10/12/2011). A questdo do acesso a informacao, seja por razoes probatorias,
para fins pesquisas cientificas ou averiguacoes jornalisticas, vai além da desclas-
sificagdo dos documentos sigilosos. Passa por uma politica de disponibilizacio
consistente das massas documentais liberadas, o que inclui um esforco de monta
para organizar, conservar € tratar esses acervos, bem como para elaborar instru-
mentos de busca adequados, tarefas essenciais para uma aplicacdo efetiva da
nova lei.

Direito a informagdo x direito a vida privada

O debate que antecedeu a aprovacao da Lei de Acesso a Informacao curio-
samente mal tocou no tema do direito a intimidade, consagrado pela Constituicao.
A discussao restringiu-se ao tema do sigilo eterno, defendido pelos ex-presidentes
da Republica Fernando Collor de Mello e José Sarney em nome da seguranca na-
cional.

Congquanto seja ponto pouco discutido, a protecao a vida privada impede,
na pratica, o livre acesso a diversos acervos atualmente abertos a consulta ptblica.
A auséncia de regulamentacao precisa que determine os contornos do direito a in-
timidade termina por limitar arbitrariamente o acesso a quantidade apreciavel de
documentos. O n6 decorre de uma extrema dificuldade: onde se encontra a linha
que separa o publico do privado? A quem cabe decidir quais sdo os documentos
que podem ferir o direito a intimidade? Quais os instrumentos de avaliacdo dos
contedidos que prejudicam a honra de um individuo? Como processar centenas de
milhares de documentos identificando o que deve ser apenas acessado pelos indi-
viduos diretamente afetados? O fato de um documento ser nominal atinge neces-
sariamente a intimidade ou a vida privada do individuo citado?

O informe produzido pela Unesco a respeito do tratamento ético e técni-
co a ser dispensado aos arquivos resultantes de regimes autoritarios nao chega a
aprofundar o tema do resguardo a vida privada, mas recomenda que “os direitos
individuais das vitimas da repressao politica [tenham ] preferéncia sobre a inves-
tigacdo histérica” (Quintana, 1999: 17). Ha quem argumente que ndo convém vi-
timar uma segunda vez os ex-perseguidos politicos com a exposi¢ao publica de
sua intimidade. Enrique Serra Padrés, que reconhece a importancia da abertura
dos arquivos repressivos, em suas “quatro dimensoes do exercicio da cidadania
(individual ou coletiva): histdrica, politica, pedagdgica e administrativa”
(2009:42), pondera que essa documentacao “Pode trazer de volta imagens e sen-
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sacoes de dor, humilhagao, constrangimento; talvez, a exposicao da fragilidade,
da claudicacao. Pode revelar condutas ambiguas diante da provacdo, da ameaca
de violéncia e da aplicacio da violéncia concreta” (2009:41).

A nova Lei de Acesso a Informacao parece conduzir-se por uma légica
distinta, subordinando, em algumas situacoes, o direito individual a intimidade
ao direito coletivo a informagao, ao prever que “a restricao de acesso a informa-
cao relativa a vida privada nao podera ser invocada [...] em agoes voltadas para a
recuperagao de fatos histdricos de maior relevancia” (Lei 12.527, Secao V, § 4°).
Resta saber o que se entende por “fatos historicos de maior relevincia”...

Da parte dos pesquisadores, a dependéncia da autorizacio dos persegui-
dos —ou de seus familiares, em caso de morte — para consultar os dossiés pessoais
levanta uma série de problemas. Segundo Denise Rollemberg, aqueles que fo-
ram alvo de repressdo, ao deter o poder de permitir ou negar o acesso aos do-
cumentos que contenham seus nomes, podem, por extensao, escolher a quem
vao abrir o caminho da pesquisa e a quem vao fecha-lo. Em decorréncia, mesmo
quando a autorizagao é franqueada, o pesquisador perde sua liberdade, pois tor-
na-se em certa medida refém daqueles que podem, a qualquer momento, impe-
dir a continuidade de suas pesquisas (2011). Camargo argumenta no mesmo sen-
tido que, “quando o acesso aos arquivos ocorre por derrogacao e de forma privile-
giada e ad personam, recaindo sobre determinados elementos de seu contetido e
excluindo outros [...], os riscos de distor¢ao sao evidentes e grandes” (1993:11).
James Green nota ainda que o acesso diferenciado a documentacio elimina o
processo salutar de verificacdo e controle da qualidade das pesquisas pelos pares
do pesquisador (2011:214).

Ha que se avaliar qual o peso que esse direito individual, cuja legitimida-
de deve ser reafirmada, e que se aplica sobre uma parte reduzida do arquivo, deve
ter para impedir pesquisas académicas, jornalisticas ou cidadas sobre séries do-
cumentais. Em consequéncia da falta de um quadro legal de referéncias sobre o
dominio do publico e do privado, o direito a intimidade tem por efeito pratico
invalidar parte importante da pesquisa académica, pois impede operagoes inesti-
maveis ao oficio do historiador: conhecer a légica de producao dos documentos,
compreender a série a qual pertencem, colocar as fontes a prova, cruza-las.

Alguns autores, como Rodrigo Patto Sa Motta, exprimem inquietudes
em relacdo a exposicao da vida privada de ex-presos politicos: “nosso trabalho
pode colocar em risco a vida no sentido social, pois que a exposicao publica de
certas informagoes pode ter impacto grave nas relagoes do individuo com a so-
ciedade, e, em alguns casos, gerar uma espécie de morte civica. Como proceder
nesses casos? Como estabelecer uma linha de conduta pautada pelo respeito a va-
lores éticos?” (2010:10). As questoes sao pertinentes e nao devem ser negligen-
ciadas. Contudo, dirigem-se mais ao pesquisador diante dessa documentagio
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sensivel do que ao legislador que determina os critérios de acesso a essas fontes.
Motta propde, por exemplo, evitar a nomeagao dos protagonistas quando esse
procedimento nao compromete a compreensao da pesquisa.

Fato curioso, por outro lado, é que os inicos a defender publicamente o
direito a vida privada sdo aqueles que apoiam o sigilo eterno dos documentos
ultrassecretos. Em 2004, o general Jorge Armando Félix, entao ministro chefe
do Gabinete de Seguranca Institucional, concedeu uma entrevista ao jornal Fo-
lha de S. Paulo. Questionado sobre o tema da divulgacdo dos arquivos, respon-
deu:

Ha dossiés que nos preocupam, porque tratam de pes-
soas em situacoes extremamente constrangedoras. [...]

Tem problema divulgar porque ali vocé fala de pessoas,
de individuos. Tem gente que naquela época estava na clandestinidade,
tinha outra mulher e hoje nao tem, estd com a antiga. Se isso aparecer,
vocé pode destruir uma familia. Tem os companheiros que entregaram,
estd escrito ali. Aquilo ali é problema daquela pessoa. Ninguém mais
deve tomar conhecimento disso a ndo ser com autorizagdo da pessoa ou
da familia, se ela tiver morrido (14/11/2004).

A estratégia discursiva do general € tipica dos militares ativos durante a
ditadura. Trata-se de defender o sigilo com argumentos que, aparentemente le-
vantados para proteger as vitimas, servem para difama-las.

A situacao é complexa, pois sdo justamente as organizacoes compostas
por ex-perseguidos e seus familiares que militam com mais afinco pelo pleno
acesso aos arquivos da ditadura, sobretudo aqueles cuja existéncia é negada pelas
Forcas Armadas. Como conciliar a luta pela disponibilizacdo ptblica dos acer-
vos repressivos com a defesa do direito a intimidade daqueles que nao querem
que os dossiés dos quais sao objeto sejam divulgados? Até o momento nao houve
posicionamentos explicitos em defesa da interdigao ou restri¢ao da consulta des-
ses documentos por razdes de ordem privada.2 Contudo, segundo Beatriz Kush-
nir, “muitos ex-militantes de esquerda dos anos 1960 defendem [dentro do do-
minio privado] arestricdo a abertura de seus prontudrios ao publico, pois eles ex-
poem publicamente seu passado e suas agoes politicas” (Kushnir, 2006: 45). A
afirmacao € plausivel se consideramos que a opcao, pelos arquivos estaduais, pela
abertura total dos acervos da policia politica constituiu uma excecao e nao uma
regra. Ela é igualmente corroborada por funcionirios do Arquivo Nacional,
segundo os quais nenhuma vitima da repressao aceitou o convite de permitir a
livre consulta a seus dossiés “pessoais”.
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Em defesa do acesso irrestrito pesa o fato de que até o momento os arqui-
vos responsaveis pela guarda do acervo do projeto Brasil: nunca mais, ou do Dops
de Sao Paulo e do Paran4, ndo foram objeto de nenhum processo juridico contra
o mau uso dos documentos por eles conservados. Recentemente, no contexto da
disputa politica pela presidéncia da Reptblica, o elemento utilizado na tentativa
de desestabilizar uma das candidaturas no foi um documento proveniente dos
arquivos da repressao, mas uma ficha criminal forjada. Em abril de 2009 a entao
ministra do Gabinete da Presidéncia, e provavel candidata a presidéncia da Re-
publica, foi entrevistada pela Folha de S.Paulo. A matéria foi ilustrada com a re-
producdo de uma suposta ficha criminal da ex-guerrilheira, proveniente da
policia politica. Outros artigos, na mesma edicao, veicularam um conteido am-
biguo: de um lado, ressaltavam as qualidades da guerrilheira e o reconhecimento
de sua coragem por parte dos militares que a perseguiram; de outro, citavam os
nomes dos companheiros cuja “queda” ela teria ocasionado com sua detengao e
os pretensos projetos de sequestro de personalidades politicas (Folha de S. Paulo,
5/4/2009.) Dilma Rousseff precisou nio ter participado de acoes armadas e, prin-
cipalmente, colocou em questao a autenticidade da ficha,argumentando que nao
a havia encontrado nos arquivos por ela consultados. Tratava-se, segundo a en-
ta0 ministra, de uma montagem. Na edi¢do de 25 de abril, um artigo reconhece o
erro do jornal, explicando que a ficha criminal reproduzida nio provinha do
Dops, como havia sido dito, mas de um e-mail recebido pelo jornal (Folha de S.
Paulo 25/4/2009). Que a Folha de S. Paulo tenha se servido de um expediente tao
duvidoso para comprometer a imagem de uma personalidade publica, na tenta-
tiva de por em risco sua candidatura a presidéncia da Reptiblica, mostra que nem
sempre os documentos conservados nos arquivos contém informacoes
incomodas.

Os pesquisadores habituados a trabalhar com os arquivos da repressao
politica conhecem bem sua especificidade. Produzidos em circunstancias de
persecugao, frequentemente sob tortura fisica e psicoldgica, as informagoes 14
contidas sao muitas vezes produto de delacoes, de falsos testemunhos, de inven-
coes elaboradas com o objetivo de fazer cessar a violéncia (Joffily, 2008). Inseri-
dos em uma logica segundo a qual a supervalorizacio do inimigo justifica a pré-
pria existéncia dos 6rgaos repressivos, esses arquivos incluem, ademais, exage-
ros, falsidades, distor¢oes, imprecisoes € mesmo erros (Camargo, 2002). Os ar-
quivos em si ndo sao guardides da “verdade”, mas o resultado da acumulacéo de
documentos produzidos ao longo das atividades desenvolvidas por uma institui-
cao, como instrumentos de seu funcionamento. Devem ser submetidos, pelo
pesquisador, a procedimentos de analise que permitam compreender os docu-
mentos como produtos desse contexto. Consequentemente, a protecao a vida
privada das vitimas da repressio politica deveria passar menos pela restrigao do
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acesso a esses arquivos do que pela construcio social de uma chave interpretativa
que permita melhor captar o significado dos produtos de um regime autoritario.
Como afirma Knauss, “ha uma historia dos preconceitos a ser tragada a partir
dessas fontes que exige toma-las antes como registro de representagdes historica-
mente situadas e menos como dados naturalizados” (2011: 11).

Se um dado militante politico denunciou um companheiro durante
uma sessao de interrogatorio, nao ha que tomar o gesto enquanto fraqueza indi-
vidual, mas como decorréncia de um método de extracdo de informacoes extre-
mamente cruel. O fardo nao deve recair, uma vez mais, sobre os ombros das viti-
mas, mas ser transferido a quem de direito, aos agentes do Estado responsaveis
pela violacdo sistematica dos direitos humanos. A intepretacdo do Ministério
Publico Federal segue esse caminho.

Para o MPE a revelacio publica de informacoes presta-
das em depoimentos de presos e testemunhas durante a repressao politi-
ca, relatando envolvimentos de terceiros, “nao pode ser considerada, em
si, atentatoria a intimidade, privacidade, honra e imagem”, pois tais in-
formacoes foram usualmente obtidas “sob tortura fisica ou psiquica”,
além de ser dificil avaliar se correspondem ao que realmente foi dito
pelo depoente (O Globo.com, 7/12/2010).

O amplo acesso aos arquivos da ditadura poderia, por conseguinte, abrir
uma via para uma inversao de sentido, substituindo a logica da suspeicao pela 16-
gica da democracia. O contetido dessa documentagao sensivel deixaria o locus do
privado, que lhe é inapropriado, passando a ser examinado sob a 6tica mais ade-
quada de um quadro publico de violacdo dos direitos humanos pelos agentes do
Estado em um contexto de ditadura militar. Essa operagio teria o mérito de anu-
lar, a0 menos em parte, o sentido da transicao politica para a democracia que, se-
gundo varios autores, “foi feita com base num consenso que negou o carater pu-
blico a memoria dos horrores da ditadura” (Garcia, 2011:318). Foi nessa direcéo
que James Green, por ocasido de uma mesa redonda sobre os arquivos da
ditadura promovida pela Associacdo Nacional dos Historiadores, em 2011, inti-
tulou sua comunicacao “Protegendo a privacidade com a abertura plena dos ar-
quivos da ditadura”.3 Para o brasilianista o problema do respeito a vida privada
pode ser resolvido pela assinatura de um termo de responsabilidade individual
sobre a difusao das informacoes (2011: 212).

Entretanto, ndo devemos ser ingénuos. Uma vez o mal feito, é extrema-
mente dificil voltar atras, mesmo que o pesquisador sem escrupulos seja condu-
zido a um tribunal. O esclarecimento dos fatos ndo costuma ser suficiente para
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limpar uma imagem publicamente maculada por uma suspeita. Ainda assim,
nao faz sentido tornar-se refém do medo incerto de uma possivel difamagao. Afi-
nal, com efeito, ndo ha salvaguarda possivel e segura contra um mau uso das fon-
tes, 0 que nao se reduz aos casos dos arquivos sensiveis.

O direito dos individuos frente ao coletivo é uma conquista capital do
p6s-Segunda Guerra. Porém, ha que evitar tomar a parte pelo todo, ou seja, em
nome de um suposto direito individual nao necessariamente evocado pelos pro-
prios interessados, impedir ao coletivo a pesquisa em vastos acervos: “Assim como
avida privada e a intimidade sdo os principais limites a liberdade de informacao, o
inverso também € verdadeiro” (Costa, 1998:194). Ha uma enormidade de docu-
mentos a serem tratados, um nimero reduzido de funcionarios para fazé-lo e, so-
bretudo, uma indefinigao sobre o que pode ou nao afetar o direito a vida privada,
inclusive pelo fato de esses critérios variarem de individuo a individuo. O proble-
ma que se coloca nao estd em respeitar a intimidade dos envolvidos, mas em fazé-lo
a priori e de forma extensiva, sem critérios refletidos e, sobretudo, sem a participa-
cao desses atores em um debate que os concerne diretamente. Solucio possivel se-
ria oferecer um prazo de tempo razoavel (algo como dois anos) para que aqueles
que possam se sentir lesados consultem a documentacao disponivel sobre sua pes-
soa e entrem com uma acao legal —facilitada do ponto de vista burocratico — reque-
rendo que esses papéis sejam preservados da consulta puablica pelo prazo vigente
na lei (até 100 anos) e justificando o pedido. Essa talvez seja uma das formas de
conciliar o direito coletivo de acesso a informacio como direito individual a vida
privada, em conformidade com nossa Constituicao.

Vivemos no Brasil, portanto, alguns paradoxos: 1. o debate publico trata
pouco do tema da salvaguarda da vida privada, mas é esse o elemento que impede
hoje o acesso livre e universal aos documentos produzidos pela ditadura militar;
2. os arquivos de acesso restrito coexistem com aqueles de acesso livre; 3. as orga-
nizagdes compostas pelos ex-perseguidos e seus familiares sao os setores mais ati-
vos na luta pela abertura dos arquivos, a0 mesmo tempo em que ex-presos politi-
cos, de forma individual e privada, conservam o direito de nao autorizar indis-
tintamente o acesso aos dossiés “pessoais”; 4. embora os ex-perseguidos se bene-
ficiem do direito de ndo difundir “seus” dossiés, nao reivindicam manifesta-
mente esse direito, demonstragao eloquente da diferenca existente entre as posi-
coes politicas sustentadas publicamente e a esfera do privado. A defesa da intimi-
dade, honra, vida privada e imagem remete ao aspecto individual e, aparente-
mente, sob a perspectiva da esquerda, entra em contradi¢ao com a palavra de or-
dem da transparéncia democratica sustentada por esse espectro politico. Nesse
sentido, 8 medida que essa discussao deixar a esfera individual de cada ex-perse-
guido ou familiar e adquirir um cardter publico, com a participagao dos atores
envolvidos, 0 acesso mais abrangente a essas fontes sera certamente favorecido.
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Notas

1. Bolivia, 1982; Argentina, 1983; Chile,
1990/2001; Equador, 1992; El Salvador,
1992; Haiti, 1996; Guatemala, 1997; Uru-
guai, 2000; Peru, 2000; Panama, 2001; Co-
16mbia, 2005.

2. Durante a elaboracio deste artigo, falei
informalmente com representantes de trés
organizacoes: Amélia Teles, da Comissao
de Familiares de Mortos e Desaparecidos

Referéncias bibliogrificas

ABRAO, Paulo et alli. As Caravanas da
Anistia. Um mecanismo privilegiado da
justica de transicao brasileira. Comunica-
¢do apresentada na IT Reunido do grupo de
estudos sobre a internacionalizacao do Di-
reito eajustica de transicdo (IDEJUST), 8 e
9 abr. 2010.

Aeronautica entrega documentos secretos
que dizia ter destruido. O Estado de S. Paulo,
28 fev. 2010.

ANGELO, Vitor Amorim de. Quem tem
documentos sobre a ditadura. Comunica-
¢ao apresentada no 7° Encontro da Asso-
ciacdo Brasileira de Ciéncias Politicas, 4 a 7
de agosto de 2010, Recife, PE.

ANTUNES, Jaime. O Centro de referéncia
das lutas politicas no Brasil: Memorias
Reveladas. Acervo, volume 21, n. 2, jul./dez.
2008.

Aos 19, 20 anos, achava que eu estava sal-
vando o mundo. Folha de S. Paulo, 5 abr.
2009.

Politicos, Ivan Seixas, do Férum de Ex-
Presos e Perseguidos Politicos, e Elizabeth
Altina Teixeira, do Grupo Tortura Nunca
Mais do Rio de Janeiro. Todos foram una-
nimes em afirmar que defendem o livre
acesso aos arquivos.

3. A comunicagao foi posteriormente pu-
blicada na revista Acervo.

Ap6s calar Forcas Armadas em 31 de mar-
¢o, Dilma é condecorada. iG Noticias, 5 abr.
2011.

Ato coroa série de pressoes militares. Folha
de S. Paulo, 20 abr. 2003a.

Autenticidade de ficha de Dilma néo é pro-
vada. Folha de S. Paulo, 25 abr. 2009.

BAUER, Caroline Silveira; GERTZ, René
E. Fontes sensiveis da histéria recente. In:
PINSKY, Carla Bassanezi & LUCA, Tania
Regina de (orgs.). O historiador e suas fontes.
Sao Paulo: Contexto, 2009.

CAMARGO, Ana Maria de Almeida. In-
formagéo, documento e arquivo: o acesso
em questo. Boletim da Associacdo dos Arqui-
vistas Brasileiros, Secdo Regional de Sao
Paulo, n. 11, maio-agosto de 1993.

. Os arquivos da policia politica co-
mo fonte. Registro, Indaiatuba, n. 1, jul.
2002, p. 7-17.

COMISSAO ESPECIAL SOBRE MOR-
TOS E DESAPARECIDOS. Direito &

Est. Hist., Rio de Janeiro, vol. 25, n° 49, p. 129-148, janeiro-junho de 2012.

145



146

Mariana Joffily

memoria e & verdade. Brasilia: Secretaria Es-
pecial dos Direitos Humanos, 2007.

Coronel diz ter orgulho de atuar no Doi-
Codi nos anos de chumbo. O Globo. 12 dez.
2011a.

COSTA, Celia Leite. Intimidade versus in-
teresse publico: a problematica dos arqui-
vos. In: Estudos histéricos. Rio de Janeiro, v.
11, n. 21, 1998, p. 189-199.

. Acesso a informagao nos arquivos
brasileiros: retomando a questdo. In: Estu-
dos historicos. Rio de Janeiro, v. 16, n. 32,
2003, p. 178-188.

Curi6 abre arquivo e revela que Exército
executou 41 no Araguaia. O Estado de S.
Paulo. 21 jun. 2009.

Dilma questiona autenticidade de ficha.
Folha de S. Paulo, 18 abr. 20009.

Governo nao esta preparado para dar acesso
a informagoes, diz CGU. Folha de S. Paulo,
10 dez. 2011.

Ex-guerrilheira é elogiada por militares e
vista como “cérebro” do grupo. Folha de S.
Paulo, 5 abr. 2009.

GARCIA, Miliandre. Desarquivando a
ditadura. Resenha. In: Estudos Avangados,
25(71), Universidade de Sao Paulo, 2011.

GREEN, JAMES. A protegao da priva-
cidade com a abertura plena dos arquivos.
Acervo, Rio de Janeiro, v. 24, n. 1, jan/jun
2011, p. 205-216.

Grupo de Dilma planejava sequestrar Del-
fim. Folha de S. Paulo, 5 abr. 2009.

Os infiltrados. Epoca, 28 nov. 2011.

JELIN, Elizabet. Introduccién. Gestién
politica, gestion administrativa y gestion
histdrica: ocultamientos y descubrimien-
tos de los archivos de la reprsion. In:
CATELA, Ludimila da Silva et
(orgs.). Los archivos de la represion: docu-
mentos, memoria y verdad. Buenos Aires:
Siglo Veinteuno, 2002.

JOFFILY, Mariana. No centro da engrena-
gem. Os interrogatdrios na Operacao Ban-
deirante e no DOI de Sao Paulo (1969-
1975). 2008. Tese de doutorado em Historia
— Universidade de Sao Paulo, 2008.

KNAUSS, Paulo. Usos do passado e histo-
ria do tempo presente. Arquivos da repres-
530 e conhecimento histdrico. Mesa redon-
da Usos do Passado. I Semindrio Interna-
cional Histéria do Tempo Presente, Uni-
versidade do Estado de Santa Catarina, Flo-
riandpolis, 8 de novembro de 2011.

KUSHNIR, Beatriz. Decifrando as astticias
do mal. Revista do Arquivo Puiblico Mineiro.
Belo Horizonte, MG, ano XLII, n. 1, jan.
-jun. 2006.

Lula mantém sigilo “eterno” de documen-
tos. Folha de S. Paulo, 20 abr. 2003b.

MAZZAROBA, Glenda. Anistiade 1979: 0
que restou da lei forjada pelo arbitrio? In:
SANTOS, Cecilia MacDowell ; TELLES,
Edson & TELLES, Janaina de Almeida.
Desarquivando a ditadura : memoria e justica
no Brasil. vol. 2. Sao Paulo: Hucitec, 2009, p.
372-185.

www.memoriasreveladas.gov.br

Militar entra com agao para tentar impedir
Comissao da Verdade. O Globo. 11 dez.
2011b

MOTTA, Rodrigo Patto Sa. O oficio das
sombras. Revista do Arquivo Piblico Mineiro.
Belo Horizonte, MG, Ano XLII, n. 1,
janeiro-junho de 2006.

. Pesquisar experiéncias autorita-
rio-repressivas recentes: dilemas éticos e
riscos juridico-politicos. Comunicacao
apresentada ao Congresso da Latin Ame-
rican Studies Association, Toronto, Cana-
da, 6 a9 out. 2010

MPF recomenda que Arquivo Nacional fa-
cilite acesso a documentos da Ditadura
Mulitar. O Globo.com, 7 dez. 2010.

Est. Hist., Rio de Janeiro, vol. 25, n° 49, p. 129-148, janeiro-junho de 2012.



Direito a informacao e direito a vida privada

Para general Félix, arquivos vao expor
vitimas do regime. Folha de S. Paulo, 14 nov.
2004.

Punigao a tortura na ditadura divide opi-
nioes no pais. Folha de S. Paulo,7 jun. 2010.

PADROS, Enrique Serra. Histéria do tem-
po presente, ditaduras de seguranga nacio-
nal e arquivos repressivos. Tempo e Argu-
mento, Florianépolis, v.1,n.1,jan./jun. 2009,
p. 30-45.

QUINTANA, Antonio Gonzilez. Los ar-
chivos de seguridad del Estado de los desa-
parecidos regimenes represivos, Santiago
de Chile, 1999.

Resumo

ROLLEMBERG, Denise. Acesso aos ar-
quivos. Comunicacio apresentada na Mesa
Redonda Acesso aos arquivos da ditadura.
XXVI Simpésio da Associacao Nacional de
Historiadores, Universidade de Sao Paulo,
20 jul. 2011.

TELES, Edson & SAFATLE, Wladimir
(orgs.). O que resta da ditadura. Sao Paulo:
Boitempo, 2010.

WEICHERT, Marlon Alberto. Arquivos
secretos e direito a verdade. In: SANTOS,
Cecilia MacDowell; TELLES, Edson &
TELLES, Janaina de Almeida. Desarqui-
vando a ditadura: memdria e justica no Brasil.
vol. 2. Sao Paulo: Hucitec, 2009.

Ao discutir o acesso a documentacao produzida nos anos 1960 e 1970 pela
ditadura militar brasileira, abordam-se os seguintes temas: a natureza da
transicao democratica, o histérico da legislagao de arquivos e as caracteristicas
especificas dos arquivos da repressao politica. Sustenta-se que o direito a
intimidade, embora seja o elemento que restringe na pratica o acesso a parte
desse acervo, nao tem sido tema de debates publicos, devido a (aparente)
incompatibilidade entre a reivindicacdo dos movimento sociais de acesso
irrestrito as fontes da ditadura militar, de ordem coletiva, e a protecao da

intimidade, de ordem individual.

Palavras-chave: arquivos da ditadura; arquivos sensiveis; Lei de Acesso a
Informacao; direito a informagao; direito a verdade.

Abstract

Discussing the access to documents produced in the 1960’s and 1970’s

by the Brazilian military dictatorship, the article emphasizes some points:
the nature of the democratic transition, the history of archives legislation, the
characteristics of the archives of political repression. It is argued that the
right to privacy, although being the element that, in practice, restricts access
to part of this documentation, has not yet been the subject of public debate,
due to the (apparent) incompatibility between the demands of social
movements to unrestricted access to the sources of military dictatorship, at
the collective level, and the protection of privacy, at the individual level.
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Résumé

Larticle discute I’accés a la documentation produite dans les années 1960 et
1970 par la dictature militaire brésilienne, en déployant les points suivants: la
nature de la transition démocratique, I’histoire de la 1égislation d’archives, les
spécificités des archives de la répression politique. Chypothése soutenue est
que le droit a 'intimité, bien qu’il restreigne, dans la pratique, I’acceés a une
partie de cette documentation, n’a pas encore été sujet de débats publics, en
vue de ’'apparente incompatibilité entre la revendication des mouvements
sociaux d’acces illimité aux sources de la dictature militaire, d’ordre collectif,
et la protection de I'intimité, d’ordre individuel.

Mots-clés: archives de la dictature; archives sensibles; loi d’acces a
Pinformation; droit a ’information; droit a la vérité.
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