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DIREITO E ECONOMIA EM WEBER *

RESUMO

ESTE TEXTO DISCUTE AS RELACOES ENTRE DIREITO FORMAL-
RACIONAL, ESTADO MODERNO E ECONOMIA CAPITALISTA NA ANALISE
DE MAX WEBER. EXAMINA-SE O PAPEL DO DIREITO RACIONAL COMO
PRECONDIGAQO DO CAPITALISMO, NA MEDIDA EM QUE SEUS ATRIBUTOS
PROPICIAM CONDICOES DE CERTEZA JURIDICA INDISPENSAVEL AO
CALCULO ECONOMICO. DISCUTE-SE A IMPORTANCIA DO CONTRATO
PARA A ECONOMIA CAPITALISTA, NO SENTIDO DE QUE 0S ELEMENTOS-
CHAVE DE SEU FUNCIONAMENTO - APROPRIACAO PRIVADA E
TRANSACOES - OPERAM POR MEIO DE CONTRATOS PRIVADOS,
GARANTIDOS PELO SISTEMA JURIDICO ESTATAL. TRATAMOS, AINDA,
DAS RELACOES CAUSAIS — RECIPROCAS — ENTRE DIREITO E ACAO
ECONOMICA, E DOS LIMITES DA EFICACIA DAS NORMAS SOBRE O
COMPORTAMENTO DOS AGENTES ECONOMICOS. A0 FINAL, APONTAMOS
CAMPOS DE PESQUISA QUE PODEM SER TRATADOS NO REFERENCIAL
WEBERIANO, OBSERVANDO COMO 0S TRABALHOS DO AUTOR ENSEJAM
UMA COMPREENSAO DA COMPLEXIDADE DAS RELAGOES DIREITO-
ECONOMIA, CONTRIBUINDO PARA A CONFIGURAGAO DE UM OBJETO DE
ESTUDOS COMUM.
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ABSTRACT

THIS ARTICLE DISCUSSES THE RELATIONS BETWEEN FORMAL-
RATIONAL LAW, MODERN STATE AND THE CAPITALIST ECONOMY IN
THE ANALYSIS Max WEBER. THE ROLE OF RATIONAL LAW AS A
PRECONDITION TO CAPITALISM IS EXAMINED, ON THE ASSUMPTION
THAT SOME OF ITS FEATURES ARE REQUIRED TO PROVIDE LEGAL
CERTAINTY, ESSENTIAL TO ECONOMIC CALCULATION. THE CENTRAL
IMPORTANCE OF CONTRACTING FOR CAPITALIST ECONOMY IS
DISCUSSED, IN THAT SOME KEY ELEMENTS FOR ITS FUNCTIONING —
PRIVATE APPROPRIATION AND TRANSACTIONS — OPERATE BY MEANS
OF PRIVATE CONTRACTS GUARANTEED BY THE STATE LEGAL SYSTEM.
IT ALSO DEALS WITH THE — RECIPROCAL — CAUSAL LINKS BETWEEN
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O capitalismo racional pressupoe uma sociedade em que o tradicionalismo

perdeu sua influéncia sobre as pessoas e onde o sistema predominante de

valores ¢ favoravel a obtengdo de lucros. Também pressupde um Estado

politico em que o sistema juridico ¢ previsivel ¢ a garantia de uma area

na sociedade com certa autonomia para as agbes econémicas.

(Swedberg, 2005:38)
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Este trabalho se insere numa linha de investigagao mais ampla que objetiva iden-
tificar referéncias teoricas e empiricas para uma analise interdisciplinar capaz de inte-
grar direito e economia. Neste artigo pretendemos analisar a contribuigao de Weber
para o tema das relages entre as duas disciplinas, a fim de identificar problemas de
pesquisa que podem ser tratados a partir de uma abordagem weberiana.

A separagao entre direito e economia — bem como a quase total auséncia de
comunicagao entre os profissionais e académicos de ambas as areas — tem uma expli-
cagao ligada em grande parte ao recorte analitico das duas disciplinas, que se colo-
cam tipos diferentes de problemas de pesquisa, além das diferengas 6bvias quanto as
respectivas linguagens técnicas.

E comum admitir a existéncia de influéncias reciprocas entre os “mundos” juri-
dico e econoémico — por exemplo, reconhecer que os agentes econdomicos atuam sob
restrigdes colocadas pelo sistema juridico, ou que ha limites a eficacia de certas nor-
mas juridicas, particularmente quando se destinam a moldar a conduta dos agentes
econémicos ou influenciar a dire¢do do processo econémico, o que faz com que
determinados problemas constituam objeto de ambas as disciplinas. Mas as analises
que dai resultam costumam ser estanques, nao integradas — em geral, tem-se um
ponto de vista juridico que se coloca ao lado de um ponto de vista econémico, quase
sempre sem interlocugdo nem interferéncias reciprocas.!

Embora a compreensao dessas duas visoes e suas diferengas seja um ponto de
partida necessario, acredito que a interdisciplinaridade requeira algo mais do que a jus-
taposicao de duas perspectivas do mesmo objeto: em primeiro lugar, ¢ preciso acei-
tar que existem elementos ou variaveis econémicas que s6 podem ser adequadamen-
te compreendidos tendo em vista o quadro juridico pertinente, e vice-versa: ha feno6-
menos juridicos que s6 podem ser devidamente entendidos por referéncia a uma ana-
lise economica. Além disso, como notam Kirat & Serverin (2000:18), uma analise
integrada supde a construgao de um objeto e de um método comuns que possam
orientar a produgao de conhecimentos que ndo poderiam ser gerados a partir das duas dis-
ciplinas separadamente. Em outras palavras, direito-e-economia (para justificar-se
enquanto tal) deve ser capaz de delimitar um objeto de estudo diverso do direito e
diverso da economia.

Como pretendemos argumentar, Weber tem uma contribui¢ao importante para
a compreensao das relagdes entre direito e economia e para a construgao de um obje-
to comum, a comegar pela identificagdo dos motivos da mencionada “incomunicabi-
lidade” entre as disciplinas, relacionados aos seus distintos planos de analise: o estu-
do do direito, preocupado com o significado normativo logicamente correto que
deve corresponder ao enunciado verbal da norma, investiga o sentido dos preceitos
que se apresentam como uma ordem determinante da conduta, estabelecendo-lhes o
sentido logico-formal e ordenando-os num sistema logico sem contradi¢oes — a

ordem juridica, que se refere ao plano do dever-ser. Ordem econdomica, por sua vez, diz
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respeito ao mundo dos acontecimentos reais, da distribui¢io de poder efetivo
sobre bens e servigos ¢ 0 modo pelo qual estes se empregam (Weber, 1964:251).
A diferenca nos planos de analise — ser e dever-ser — se reflete nas diferentes logi-
cas e premissas observadas nas duas disciplinas e nas suas respectivas visdes parciais
da realidade.

Do lado do direito, a tradigao predominante — kelseniana — se preocupa apenas
com problemas do mundo normativo, a saber, um sistema de normas abstratas e
genéricas, validas e coerentes entre si, de modo a conformar um ordenamento juri-
dico dotado de unidade, sistematicidade e completude. Nao se indaga se os destina-
tarios cumprem (ou nao) as normas e por que o fazem; menos ainda se dessa condu-
ta resultam os efeitos desejados (e/ou efeitos colaterais) sobre o mundo real. O
recorte disciplinar faz com que a propria teoria do direito seja, também ela, uma teo-
ria normativa, a medida que “explica” como devem ser (ou devem funcionar) os siste-
mas juridicos — e nao como tais sistemas realmente funcionam.

Pouco espago resta para a consideragao dos efeitos reais das normas, e mesmo
quando se reconhece que existam, a relagao entre norma e realidade ¢ tida como
problematica, algo que nao pertence ao mundo juridico. A relagao “entre o dever-ser
da norma e o ser da realidade natural” coloca-se na conexao entre validade e eficdcia
da norma, reconhecendo-se, contudo, que eficacia “¢ uma qualidade da conduta efe-
tiva dos homens e ndo... do direito em si”; em outras palavras, ¢ um atributo do
mundo real e ndo do normativo (Kelsen, 1990:44).

Do lado da Economia, para suas principais vertentes teéricas, questdes institu-
cionais tradicionalmente eram colocadas como variaveis extra-economicas e mesmo
exdgenas, e apenas por esse motivo nao incorporadas a analise. De um ponto de vista
liberal em particular, seriam elementos que, traduzindo uma intervengao do Estado
na esfera economica, apenas perturbariam a alocagao eficiente de recursos que o
mercado tenderia “naturalmente” a promover; no maximo, poderiam se destinar a
corregao de falhas de mercado.

Mesmo que os economistas tenham a vantagem de enxergar as leis como um sis-
tema de incentivos e, desse modo, privilegiar a consideragao dos efeitos destas sobre
o mundo real, freqiientemente falta-lhes a compreensao do modus operandi do siste-
ma juridico, tratado como instrumento a ser livremente moldado para propiciar deter-
minados fins. Ignoram que o sistema juridico ndo ¢ um conjunto arbitrario de nor-
mas isoladas entre si; questdes relacionadas, por exemplo, a hierarquia das normas,
aos conceitos juridicos fundamentais, as classificagoes operadas nos Codigos, na juris-
prudéncia e/ou na literatura (“doutrina”), entre outras coisas, sao elementos que
determinam o sentido em que uma norma sera interpretada e aplicada pelos “opera-
dores do direito”.

Em parte, creio ser isso que Arida identifica como uma falta de entendimento sobre

a historicidade da norma, entendida como o modo de ser da norma no mundo histérico,
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incluindo nao apenas como a norma evoluiu historicamente, mas como poderia vir a

evoluir em circunstancias diferentes:

O pensamento econémico encontra dentro de seu proprio movimento

os conceitos que lhe permitem captar o efeito da norma sobre a vida
economica; ¢ também capaz de entender a evolugdo da norma como adaptagio
as vicissitudes da vida econémica ou como resultante da agdo de grupos de
interesse; nao ¢, no entanto, capaz isoladamente de compreender a evolugao
da norma quando decorrente de dinamicas normativas ou internas ao proprio

sistema juridico.

Para o autor, ¢ essa a maior lacuna do pensamento econémico sobre o direito,
particularmente quando se trata de fundamentar propostas de politicas econémicas
(Arida, 2005: 61).

Em suma, se aos juristas falta a necessaria atencdo aos efeitos reais dos sistemas
normativos, aos economistas falta a compreensao da logica propria e interna das
relagSes juridicas. Particularmente em paises como o nosso, em que o sistema juri-
dico ¢ tributario da tradi¢ao do Civil Law, a cultura juridico-formalista predominan-
te associa o direito a uma construgio racional de normas por um legislador idealiza-
do, do que resulta, nos termos de Kirat & Serverin, uma ciéncia juridica sem sociedade
ao lado de ciéncias sociais sem direito, levando a falsa idéia de que o direito ¢ um siste-
ma normativo fechado e que as regulagées sociais se fundamentam em outros moti-
vos que nao os juridicos (Kirat & Serverin, 2000:06).

Romper esse isolamento da ciéncia juridica em relagao as outras ciéncias sociais
¢ condigao necessaria para a construgao de um objeto que seja especifico a uma abor-
dagem interdisciplinar.

Para Weber, isso s6 pode ser alcangado mediante a superagao da mencionada dife-
renga de planos de analise, o que requer considerar a ordem juridica ndo apenas como
um conjunto de normas corretamente inferidas, mas no seu sentido sociologico,
como um “complexo de motivagdes efetivas da atuagdo humana real” (Weber,
1964:252). Nessa perspectiva, coloca-se em questdo o que de fato acontece na socie-
dade em razdo de existir uma probabilidade de que os homens considerem subjetiva-
mente valida uma determinada ordem e orientem sua conduta por ela.

O foco da analise interdisciplinar direito-e-economia seria, entdo, a agao (econo-
mica) orientada pela representagao da existéncia de uma ordem juridica legitima; ou,
em outras palavras, se e como os agentes tém em vista as regras juridicas em suas
agbes. A relagdo a ser elucidada ¢ aquela que se estabelece entre direito e agao social
econdmica (Kirat & Serverin, 2000:08).

A contribuigao weberiana para a analise das relagoes entre direito e economia — par-
ticularmente as relagées entre direito formal, Estado moderno e economia capitalista —
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deve ser compreendida em suas multiplas dimensoes intrincadamente relacionadas
umas as outras; mais precisamente, Weber enseja a possibilidade de abordagens
diversas para a analise de um mesmo — e complexo — objeto constituido pelas rela-
¢des direito-economia.

Neste trabalho procuro analisar essas contribui¢oes, considerando-as a partir de
trés perspectivas. Numa primeira, mais geral e historica, o autor discute os elemen-
tos historicos que explicam o surgimento de diversas categorias juridicas, alem de
identificar como certos atributos do direito e das normas juridicas se relacionam as
caracteristicas fundamentais da economia capitalista; em particular, discute-se o
papel do direito racional no desenvolvimento do capitalismo, a medida que permite
a previsibilidade de condutas e o calculo econémico racional. A se¢ao 1, a seguir, ana-
lisa como e por que os atributos do direito racional se adequam ao requisito da pre-
visibilidade enquanto condigdo para o calculo econémico racional.

Na segunda sec¢ao discute-se a importancia do fato de as relagdes econdmicas
serem mediadas pela forma juridica tanto no que diz respeito a manutengao do poder
de apropriagao quanto a sua transferéncia, que se da por contratos. A economia capi-
talista ¢, num sentido forte, uma economia contratual.

Podem-se abordar as relagdes entre direito e economia a partir, ainda, das rela-
¢Oes causais (reciprocas) entre normas juridicas e agdo social econémica, apontando-
se os limites da eficacia daquelas sobre o comportamento dos agentes. Nessa perspec-
tiva, Weber problematiza os efeitos das normas sobre comportamentos humanos, ana-
lisando a capacidade de a ordem juridica efetivamente motivar as agées do mundo
real. Trata-se de saber: (i) em que medida as agées do mundo real se devem a existén-
cia de normas juridicas que as orientam; (ii) em que medida a existéncia de certas nor-
mas juridicas ¢ condigao necessaria (e/ou suficiente) para as agdes reais; e (iii) se essas
normas criam condutas regulares desejadas pelos tomadores da decisao normativa.
Em suma, trata-se de abordar a questdo da eficdcia das normas juridicas, mas numa
dimensao substantiva, indagando-se por que, como e em que condi¢des as normas juri-
dicas constituem motivo de conduta regular dos agentes econémicos, cotejando os
objetivos originariamente desejados pelo legislador com os resultados efetivamente
gerados (Faria, 1993:97). A essa discussao ¢ dedicada a terceira segao deste texto.

Ao final, procuramos destacar como algumas das contribui¢des do autor apontam
para proficuas linhas de investigagao sobre o tema das relagoes entre direito e economia.

1. CALCULO ECONOMICO E CERTEZA JURIDICA

A contribuigao do direito para a previsibilidade/possibilidade do calculo econ6mi-
co ¢ uma idéia formulada por Weber a partir de seus estudos sobre o desenvolvi-
mento historico de diversos sistemas juridicos positivos, que o levaram a uma defi-
nigao geral/comum de direito (capaz de se aplicar a todos os sistemas juridicos
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reais, passados, presentes ou futuros), mas também a identificacdo dos elementos
que os diferenciam e que podem ser reunidos formando tipos diversos de direito.

No ambito da defini¢ao geral, ¢ a san¢do organizada o elemento comum do direi-
to: normas juridicas sao definidas como aquelas cuja obediéncia ¢ garantida pela san-
¢ao externa e¢ institucionalizada (Bobbio, 1989:27). Diferentemente de outras nor-
mas cuja execugao se garante de forma externa, mas difusa (convengao), ou ainda as
que ndo possuem garantia externa alguma (costumes), o cumprimento das normas
do direito ¢ garantido externamente pela probabilidade de coacao (fisica ou psiqui-
ca) exercida por um quadro de individuos (juizes, fiscais, funcionarios administrati-
vos etc.) instituido com a missao de obrigar a observancia da ordem e punir as trans-
gressoes (Weber, 1964:27).

Diversos tipos de direito existiram ao longo da historia, mas em alguns deles se
desenvolveram e consolidaram certos atributos que se mostraram mais propicios ao
desenvolvimento das relagdes econémicas de tipo capitalista. O principal deles ¢ a
abstragdo, no sentido tanto de generalidade das hipoteses quanto de impessoalidade (e
seu pressuposto, a igualdade formal).

Assim, por um lado, as normas nao se dirigem a um caso em particular, mas ape-
nas descrevem situagbes hipotéticas que, uma vez verificadas, devem provocar as
conseqiiéncias juridicas previstas. Isso ¢ possivel a partir do momento em que a pro-
dugao do direito se separa do momento de sua aplicacao.

Por outro lado, quando o direito deixa de ter carater de privilégio, as normas
nao se dirigem a ninguém em particular, mas a todas as pessoas submetidas ao poder
soberano. A impessoalidade também assume o sentido de imparcialidade que, somada
ao pressuposto da lei como produto da vontade geral/coletiva, confere legitimidade
ao sistema juridico e a coagdo estatal; justifica ainda que o cumprimento da norma
seja garantido por critérios rigidos e formais de aplicagao, ja que a formalidade dos
procedimentos seria garantia de impessoalidade da aplicagao das normas.

Essas caracteristicas s3o, basicamente, as que Weber identificaria como proprias
do direito formal racional, tipo de sistema juridico que torna possivel a previsdo, uma
condi¢do necessaria ao calculo econémico racional. Formalismo e racionalidade sao
elementos relacionados a previsibilidade da aplicagao das regras de direito.

Para Weber, o racionalismo ¢ um trago essencial do capitalismo, mas a racionali-
dade ¢ vista ndo como um pressuposto do comportamento humano (como na teoria
econémica), e sim como uma variavel que evoluiu historicamente (Swedberg,
2005:62); o processo de evolugdo do comportamento racional — ou racionalizag¢ao da con-
duta — implica, essencialmente, substituir a submissao ao costume (que geralmente
nao envolve nenhuma reflexdo quanto a agdo e suas finalidades) pela adapracdo plane-
jada a uma situagdo objetiva de interesses (Weber, 1964:24).

Nesse sentido, a agao racional com vistas a fins exige, por defini¢do, o exercicio
da faculdade de prever os resultados de certas agdes de modo a permitir a
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adaptagao/adequagao dos meios a serem utilizados para alcangar os objetivos visados.
O papel do sistema juridico formal-racional na previsibilidade decorre de esse tipo
de direito, porque composto de normas gerais ¢ abstratas, ensejar, num grau razoa-
vel, condi¢oes de certeza juridica, entendida como possibilidade de que os agentes
econémicos conhegam antecipadamente os resultados juridicos de suas a¢des e deci-
soes.? A existéncia do calculo econdmico envolvendo o uso da moeda e da conta de
capital requer previsibilidade sob varios aspectos, nao apenas aqueles relacionados ao
calculo propriamente dito, como também aos comportamentos dos agentes e as deci-
soes das autoridades — organismos, juizes e demais autoridades governamentais — na
aplicagao do direito. O direito faz parte das condig¢oes sociais necessarias para isso.

1.1 PREVISIBILIDADE DOS RESULTADOS DA APLICACAO DO DIREITO PELAS AUTORIDADES
Esta aplicagdo pressupoe regras passiveis de serem conhecidas ex ante e abstratas —
impessoais e genéricas — de modo a serem passiveis de aplicagdo a quaisquer casos e
pessoas. As decisoes juridicas tomadas a partir de regras abstratas sao previsiveis,
diferentemente de outras formas de distribuicao da justica vigentes em sociedades
antigas ou na medieval, em que o direito tinha o carater de privilégio.

Ademais, a ordem estatal legal — organizada por meio da lei — ¢ também condi-
¢ao de previsibilidade, ja que a lei ¢ passivel de conhecimento racional (ex ante), e as
ordens soberanas dependem de regras previamente estabelecidas e nao do arbitrio
dos detentores do poder.

Weber observa, nas sociedades ocidentais, uma tendéncia a que a legitimagao
tenha natureza legal; na forma de dominagao legal, um governante ¢ obedecido por-
que age de acordo com a lei, assim como chegou ao poder de forma legal. O tipo de
direito que corresponde ao tipo de dominacao legal pode ser caracterizado como um
sistema coerente de regras abstratas (Swedberg, 2005:159). Como a dominagao legal ¢ a
que se mostra mais favoravel ao desenvolvimento do capitalismo (por causa da pre-
visibilidade), segue-se que o tipo de direito a ela associado também o ¢. Um sistema
juridico em que os julgamentos fossem feitos de acordo com o proprio senso de
eqiiidade do juiz em cada caso particular e sem consideracao pelas regras formais
seria incompativel com o capitalismo racional (Swedberg, 2005:170).

Nesse plano mais geral, a relagao entre direito formal e economia capitalista ¢
indireta, mediada pela questio das formas de dominagdo e as caracteristicas do
Estado moderno. Os tipos de dominagao tendem a influenciar a economia (no senti-
do de serem mais hostis ou mais favoraveis ao desenvolvimento de determinadas
relagdes econdmicas); assim, certo tipo de direito se harmoniza com certas formas
de dominagao que coexistem mais ou menos harmoniosamente com certos tipos de
economia (Swedberg, 2005:160).

E por isso que o direito formal e a ordem estatal legal — ao lado do fim da

escraviddo — aparecem como elementos importantes para a racionalizag¢io do
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espirito humano em geral e, portanto, para que o capitalismo se tornasse possivel

(Jaspers, 1977).

1.2 A PREVISIBILIDADE DO COMPORTAMENTO DOS AGENTES

Uma segunda dimensao em que se pode discutir o papel do direito formal na previ-
sibilidade diz respeito ao grau de certeza com que se pode contar com a ocorréncia
de determinada conduta por parte de agentes privados, devido a crenga no carater
imperativo (juridico ou convencional) de uma norma e, em alguma medida, as garan-
tias juridicas externas.

A existéncia de tais garantias significa que, caso se apresentem determinados
acontecimentos que contrariem a norma juridica, poder-se-a contar com a probabi-
lidade de que se produza uma atuagao dos 6rgaos de coagao do Estado; mas isso nao
¢ condi¢ao nem necessaria nem suficiente para que se possa prever que determinado
agente se comportara conforme a norma. Nas palavras do autor, a intervengao da
garantia juridica, do ponto de vista sociologico e economico, [...] significa apenas
um aumento na seguranga com que se pode contar com a realidade do fato economi-
camente importante” (grifei) (Weber, 1964:266).

E interessante notar como Weber argumenta de forma sutil, tentando captar —
e explicar — toda a complexidade da a¢do social econémica, identificando os dife-
rentes elementos que a determinam e a contribuigao que cada um desses elementos
da a essa determinagio (o peso de cada um), sem absolutizar a importancia de um
ou de outro.

Conceitualmente, na perspectiva weberiana nao ¢ necessario supor que exista
uma ordem que garanta a relagdo por meio de um aparato coativo ou por desaprova-
¢ao social, “[...] porque uma das partes pode confiar na agdo que, contra a propen-
sao a violagao da promessa, exercerdo os interesses egoistas da outra parte em con-
tinuar as relagdes de troca”. Em outros termos, espera-se uma agio racional com vis-
tas a fins, o que torna provavel que um agente se conduzira “como se” reconhecesse
a validade de uma norma que obriga cumprir o prometido, com forga obrigatoria.
Por isso, muito embora ndo se possa pensar em contratos numa economia moderna
sem garantias juridicas, tambem ¢ certo que na maioria das transagdes comerciais os
contratos sao cumpridos sem recurso a ac¢ao judicial (Weber, 1964:264-265).

O direito ¢ considerado uma forma de aumentar a probabilidade de que uma
acao venha a ocorrer de fato, sem necessidade de pressupor que os agentes fagam
algo porque desejam obedecer a lei, inclusive porque na agdo economica, o interesse
individual prevalece como motivagao da conduta. Isso implica que os agentes econo-
micos podem dispensar as formas juridicas quando tém seguranga de que a transagao
sera realizada de qualquer modo, a0 mesmo tempo em que essa confianga explica por
que novas formas de comportamento podem surgir antes (¢ independentemente) da

legislagao (Swedberg, 2005:163).
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A explicagdo para essa questdo nos remete ao conceito weberiano de validade
empirica de uma ordem, entendida como probabilidade de que a agao social seja orien-
tada pela representagao da existéncia de uma ordem legitima. A orientagao (de fato)
por aquela ordem ocorre porque, em algum grau significativo, os seus mandamentos
aparecem como obrigatérios ou como modelos de conduta — como algo que deve-ser
— aumentando, assim, a probabilidade de que a agao efetivamente se oriente pela
ordem em questio.?

Em suma, a influéncia do direito para a previsibilidade da conduta dos agentes
particulares opera por dois caminhos: por um lado, pela formagao de expectativas de
um agente em rela¢do a outros, no sentido de que os outros se comportarao confor-
me as regras do jogo. Dito de outro modo, se os mandamentos de uma ordem sao per-
cebidos como obrigatorios, um agente pode esperar razoavelmente que outro se
comporte conforme as regras, ao mesmo tempo em que aumenta a probabilidade de
que isso efetivamente ocorra. Essa ¢, basicamente, uma explicagao sociologica em
que o direito ¢ admitido como um dos elementos constitutivos da regulacao social.
Neste sentido, a previsio de que um agente se comportara conforme as regras de
direito tem igual status ao da previsio de que o mesmo agente se comportara confor-
me seus interesses (materiais ou nao).

Por outro lado, Weber nao despreza o papel da garantia externa na determi-
nagao dos comportamentos sociais. Chega mesmo a afirmar que nao se poderia
pensar em relagbes contratuais capitalistas — minimamente complexas, impessoais
etc. — sem a garantia juridica de san¢ao externa pelo descumprimento das normas
e dos contratos.

O contrato cria direitos e obrigagdes, aos quais se reconhece forga obrigatoria;
¢ fonte de obrigacoes juridicamente reconhecidas, exigiveis, se necessario, pela forga
e, portanto, pelo Estado que dela detém o monopolio de uso legitimo. E certo que,
abstratamente, se possa pensar em processos de barganha e troca sem a necessidade
de um arcabougo institucional, simplesmente pelas relagdes interpessoais puras e
simples, ancoradas no auto-interesse das partes. Mas, no limite extremo, se nao hou-
vesse garantia, a existéncia de trocas reiteradas, sistematicas, impessoais, com con-
tratos incompletos e num ambiente de incerteza, ficaria comprometida. Na lingua-
gem da Economia Institucional, os custos de transacao seriam proibitivos.

Em qualquer caso, seja devido a garantia juridica externa, seja simplesmente pela
representagao de existéncia de uma ordem legitima, um agente, ao se decidir por
uma agao que vise a certo resultado, tem em conta o comportamento provavel dos
outros agentes; essa expectativa do comportamento alheio pode ser baseada: a) no
conhecimento pratico que o sujeito tem dos outros (sejam eles seus parceiros ou
nao); b) na previsaio de que os outros provavelmente se comportarao conforme as
regras; ¢) na previsao de que os parceiros adotarao um comportamento teleolégico,
no sentido de que eles buscarao o proprio interesse.
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Por essas duas razoes, o fato de uma agao econémica ser orientada também pela
ordem juridica torna-a mais provavel de acontecer como previsto; “[...] as promes-
sas sdo cumpridas com mais freqiiéncia e a propriedade sera mais bem defendida”
gragas ao direito (Swedberg, 2005:161).

Diferentemente da teoria econémica, para a qual podem nao importar as diver-
sas razoes pelas quais um comportamento acontece efetivamente, o ambiente juridi-
co em que a agao social econdomica ocorre, na medida em que constitui motivo da
agao, tem uma relevancia que a sociologia econdomica e a juridica ndo podem des-
considerar .

2. A ECONOMIA CAPITALISTA E “CONTRATUAL”

Porque atento aos motivos da a¢do social econémica, Weber considera da maior
importancia o fato de a economia capitalista, em aspectos basicos de seus mecanis-
mos de funcionamento, ser baseada em contratos, uma forma juridica capaz tanto de
manter quanto de transferir o poder de disposi¢ao e controle sobre aquilo que ele
denomina de oportunidades. Equivale a dizer que a forma juridica propicia e garante
condigoes de apropriacao privada e de troca de “bens” com valor econémico.

2.1 MANUTENCAO DO PODER DE DISPOSICAO E CONTROLE SOBRE

OPORTUNIDADES FUTURAS

Esta questao se refere ao ja mencionado conceito de validade empirica de uma
ordem, sendo assim também relacionada a dimensio da previsibilidade discutida na
secao anterior.

Em decorréncia de seu papel na referida previsibilidade, a validade empirica de
uma ordem afeta os interesses do individuo a medida que da origem a oportunida-
des calculaveis/previsiveis de manter a sua disposig¢ao bens econémicos, ou de adqui-
rir o poder de disposi¢ao e controle sobre cles no futuro, mediante determinadas
condi¢bes previas (Weber, 1964:254).

Para compreender a importancia dessa dimensao e seus desdobramentos ¢ fun-
damental esclarecer o conceito de utilidade (bens ou servigos) — usado como base da
agao econdmica — definido pelo autor em termos de oportunidades de aplicag¢ao atual
ou futura (Weber, 1964:50). Swedberg chama a atengao para as implicagoes dessa
forma de conceituar a utilidade, afirmando que a agdo econémica ¢ mais orientada
pelas oportunidades do que por certezas. E verdade que essa agao ¢ movida pela
escassez (pela percepgao das pessoas de que algo ¢ valioso por ser escasso),

[...] mas hda um elemento de incerteza em toda ag¢ao econdémica, no sentido
de ser mais dirigida por uma oportunidade de utilidade do que pela utilidade

em si. [...] [P]osso adquirir um artigo na esperan¢a de que me venha a ser util
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(para me gerar lucros ou para a satisfagdo de minhas necessidades), mas o que
adquiro de fato ¢ uma oportunidade de usd-lo de uma série de formas diferentes. [...]
Podemos adquirir a oportunidade de usar alguma coisa para podermos excluir
outros dessas oportunidades. A vida econémica [...] gira em grande medida
em torno da apropriagdo [...] dessas oportunidades [...] (grifei) (Swedberg,

2005:54).

Que essa apropriagao tenha uma forma juridica nao ¢ trivial; implica, em primei-
ro lugar, aumentar as garantias de que a apropriagao tera o reconhecimento social e
tenderd a ser respeitada. Além disso, ao enfatizar o elemento da oportunidade nas ag6es
econbémicas, por um lado e, por outro, apontar que a manutengio do poder de dis-
posigao e controle sobre essas oportunidades ¢ facilitada pelo sistema juridico (no
sentido de que ¢ possivel por causa do sistema juridico), Weber introduz elementos
essenciais para a analise das relag6es entre direito e economia, uma vez que:

a) bens e servigos podem ser tratados de forma multidimensional, como um con-
junto de oportunidades que podem ser “aproveitadas” conjunta ou separadamente,
por uma ou varias pessoas, em momentos ¢ de formas diferentes;

b) o potencial desse “aproveitamento” depende do sistema juridico, que pode
propiciar maiores ou menores possibilidades de individualizar essas oportunidades,
apropriar seus frutos e transferi-las;

c¢) do ponto de vista juridico, deter esse poder de disposi¢ao e controle sobre
oportunidades equivale a ter um direito subjetivo: um interesse juridicamente pro-
tegido, em favor do qual pode-se pedir ajuda de um mecanismo coativo estatal
(conforme a classica defini¢ao de direito subjetivo: interesse protegido + direito
de agao);

d) o processo de desenvolvimento das relages econémicas capitalistas, ao longo
do qual se observa uma continua criagio de novos mercados (em que se transacio-
nam tipos cada vez mais complexos de ativos), requer um sistema juridico capaz,
também ele, de se desenvolver e possibilitar a criagao de novos e variados tipos de
direitos subjetivos sobre os mesmos bens.

Obviamente, todas essas “filigranas” definicionais podem nao ter muita relevan-
cia quando se trata de relagdes de troca mais simples e diretas — em que o objeto da
transagdo se esgota na transferéncia fisica do bem de um titular para outro —, mas
enriquecem consideravelmente a compreensao do papel da forma juridica na consti-
tui¢do de relagdes econémicas cada vez mais complexas e sutis, em que valores eco-
noémicos podem existir em fun¢do da transferibilidade juridica de certas oportunidades.
Essa idé¢ia implica, entre outras coisas, que novos mercados e novos tipos de apro-
priagao de ativos podem surgir porque se criam novos tipos de direitos subjetivos,
transferiveis, que permitem a apropriagao diferenciada de varias oportunidades inci-

dentes sobre o mesmo bem.
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Note-se, ainda, que ao enfatizar o aspecto da apropriagao — juridica — de oportu-
nidades (mais do que a id¢ia de bens ou servigos), a nogao weberiana chega muito
proxima do conceito dos chamados property rights — direitos subjetivos socialmente
reconhecidos, que se relacionam a frui¢io de um bem ou de um recurso e que, do
ponto de vista juridico, podem consistir tanto em direitos reais como em direitos
obrigacionais —, um conceito-chave nas discussdes mais atuais da literatura sobre
direito e economia e particularmente caro  literatura de economia institucional .*

A posi¢ao de Kaufmann (1933), influenciado por Weber, parece ir nessa diregao,
ao afirmar que, ao adquirir a posse de uma coisa, o que o sujeito adquire realmente
sao as oportunidades de utiliza-la; conclui, entdo, que um bem deve ser definido
como “[...] uma totalidade dessas oportunidades, que podem se concretizar em parte
juntas, em parte como alternativas umas as outras” (Economica, n. 42, 1933:384,

apud Swedberg, 2005:90).

2.2 LIBERDADE DE CONTRATAR

A relevancia econémica da apropriagdo de oportunidades ndo repousa unicamente na
perspectiva de manutencdo do poder de disposi¢do e controle sobre elas, mas prin-
cipalmente na possibilidade de transaciona-las, o que numa economia capitalista ¢
feito por meio da forma juridica do contrato.

Se uma dimensao importante da propria dinamica da vida econémica reside na
transmissao do poder de controlar e dispor de recursos econémicos por meio de con-
tratos garantidos pela coergao legal administrada pelo Estado, esse instituto juridico
¢ considerado chave para as relagoes econdmicas e, na visao weberiana, a principal
fonte de relagdo entre a agao econémica e o direito. Assim, a relagao que se estabe-
lece entre agentes econémicos numa transacao ¢ mediada por uma forma juridica, no
bojo da qual os agentes sao investidos da qualidade de sujeitos de direito. As posi¢oes
de comprador e vendedor, devedor e credor etc., sio qualificagdes juridicas dos
sujeitos de direito reciprocamente considerados que participam de uma transagao.
Individuos formalmente iguais sdo capacitados a praticar atos juridicos de acordo
com sua livre vontade, a qual o direito reconhece forga vinculante; podem, assim,
dispor de seus direitos por meio de contratos aos quais a lei da prote¢ao obrigando,
se necessario pela forga, o cumprimento do pactuado.

Nesse sentido, as regras do direito contratual criam um espago de liberdade juri-
dicamente reconhecido, conferindo aos particulares o poder de criar atos juridicos
validos, assim lhes propiciando os meios para realizar suas intengdes (Kirat &
Serverin, 2000:09). E um espago reconhecido para a criagao de direitos subjetivos
pelos proprios agentes.

A liberdade de contratagao — entendida como um conjunto de faculdades que se
concedem aos individuos para regular suas relagées reciprocas dentro de certos limi-
tes, por meio de negocios juridicos — nem sempre existiu e seu grau depende do
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desenvolvimento do mercado, a0 mesmo tempo em que seu reconhecimento pelo
Estado possibilita e colabora com esse desenvolvimento (Weber, 1964:533-534).

O contrato ¢ um acordo voluntario que constitui a base legal de reivindicagoes e
obrigagoes, podendo, inclusive, criar novas relagdes economicas que serao, em ulti-
ma instancia, garantidas pelo Estado. Mediante um sistema contratual mais avanga-
do, as leis proporcionam aos agentes economicos certa margem de liberdade para
formar novas relages economicas, alterando a distribui¢ao de poder de disposigao e
controle sobre oportunidades. Por esse motivo, a garantia de um grau minimo de
autonomia e liberdade dos agentes para celebrar contratos ¢ um item imprescindivel
para a conformagao e evolugio de relagdes econémicas capitalistas.

Curiosamente, apesar de se tratar da preservagao de um espago de liberdade pri-
vada, a relevancia econémica do instituto juridico em questao se deve, em tltima ana-
lise, a garantia confiavel e formal de todos os contratos pela autoridade publica,
embora isso nao signifique que essa garantia externa seja imprescindivel para o cum-
primento das promessas contratuais (como ja discutido anteriormente, na se¢ao 1.2).

Alguns economistas podem achar que a defini¢ao dos direitos se opera de modo
eficiente apenas por acordos interindividuais, i.e., pelo mercado: seriam os agentes
privados que procederiam a defini¢do dos direitos, a atribuigao destes e as respecti-
vas trocas, num quadro analitico em que ndo ha necessidade de tribunais (ou qual-
quer outra institui¢ao juridica).

E dificil, todavia, considerar a atribuicio e definicio dos direitos sem uma auto-
ridade dotada de legitimidade e poderes necessarios (Kirat, 1999:65), ou ainda sem
a existéncia de um processo de reconhecimento social dos direitos, que implica, em
primeiro lugar, que também o devedor se reconhece enquanto tal (reconhece que tem
uma obrigagao para com o titular do direito); em segundo lugar, pressupoe algum
tipo de reprovagao pelo descumprimento das obrigacdes, algum tipo de garantia
externa (seja pela ameaga de sangao organizada/institucionalizada, seja pela represen-
tagdo de existéncia de uma ordem valida).

Por outro lado, ¢ preciso reconhecer, também, que o papel da san¢do externa
para assegurar o cumprimento do contrato pode ser mais ou menos prescindivel con-
forme o tipo de contrato, sua duragao, etc. Se todos os contratos fossem perfeitos e
completos, poderiamos considera-los auto-executaveis, pois conteriam toda a estru-
tura de incentivos adequada a que as partes tivessem interesse em cumprir o prome-
tido. Mas contratos incompletos nao podem prescindir de institui¢oes garantidoras,
sejam elas geradas no proprio ambito privado (como as estruturas de governance, dis-
cutidas na literatura de economia institucional), sejam as garantias de recurso ao
Poder Judiciario. De qualquer modo, um sistema bem organizado de trocas comple-
xas nao funciona sem uma ordem politica (Mercuro & Medema, 1997:136).

Nesse sentido, um ingrediente importante na analise weberiana dos contratos
como forma de criagao de direitos subjetivos ¢ o que relaciona a liberdade privada
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de transacionar e o papel do Estado nas relagdes economicas: a liberdade de con-
tratar nao ¢ ilimitada em nenhum sistema juridico e decorre do poder politico
(Freund, 1987:184), no sentido de que o valor de garantia das promessas feitas
contratualmente s6 subsiste por referéncia ao Estado.

Belley (1995) discute esse ponto, ao analisar as id¢ias de Weber sobre a evolu-
¢ao da concepgao de contrato. Contrato ¢ um modo de criagao de direitos subjeti-
vos, que uma “atividade legislativa” concede — com maior ou menor liberdade — a
autonomia dos agentes. Sua existéncia provém de um ato de vontade ¢ supde que as
partes — numa relagdo de troca — tiveram por finalidade conferir-lhe um valor
especificamente juridico por referéncia ao direito positivo do Estado (Belley,
1995:226).

O papel dos contratos no dominio economico nos remete, ainda, a distingao
entre contrato-status e contrato-func¢do; enquanto o primeiro, tipico de sociedades
primitivas, afeta toda a situagdo juridica de uma pessoa, o contrato-fungdo visa a
uma ag¢ao ou a um resultado especifico (principalmente econémico). Para Weber, a
evolugdo do contrato-fungdo se liga ao desenvolvimento de uma economia de mer-
cado — no sentido de ser esse um tipo de contrato que propicia o funcionamento de
um mercado de trocas livres e impessoais, mediadas pela moeda, num ambiente em
que os agentes possam se engajar juridicamente em multiplas relagdes contratuais.”

Por isso, o autor dedica especial atengao a evolugio historica das instituigoes
de direito que permitiram a existéncia de contratos-fungao cada vez mais sofistica-
dos, destacando-se aqui o estudo do desenvolvimento/evolugao de legislagoes
comerciais mais propicias a facilitagdao das transagdes econémicas capitalistas por-
que consolidam e reafirmam a liberdade contratual.

No aspecto historico, Weber destaca o papel de certas institui¢oes de direito
comercial (principalmente o medieval), tais como as nog¢oes de obrigacdo, de execu-
¢ao eficiente, de possibilidade de transferéncia de titulos legais (titulos de credito
pagaveis ao portador, ordem de pagamento etc.), entre outros institutos juridicos
que desempenharam papel crucial na facilitagao dos negocios. Fundamental tam-
bém teria sido o surgimento do conceito juridico de empresa moderna — mais pro-
priamente falando, do conceito de pessoa juridica —, uma forma de organizagao
autéonoma cuja criagao ¢ permitida pelo sistema legal-estatal que lhe atribui perso-
nalidade juridica propria e capacidade de ser sujeito de direitos e obrigagoes, alem
da possibilidade de separag¢ao dos patrimonios dos socios e da sociedade. E nesse
contexto que analisa a evolugao de nogoes juridicas dos tipos societarios e padroes
de responsabilidade, tais como a sociedade por agdes e a sociedade em comandita,
a responsabilidade solidaria, subsidiaria e a responsabilidade limitada. Tais institui-
¢des, por permitirem e facilitarem que transagées de compra e venda ocorressem
de forma sistematica reiterada, sio por Weber consideradas parte dos pré-requisitos

legais do capitalismo moderno (Swedberg, 2005:183).
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Em suma, a criagao de novos mercados para novos e mais abstratos tipos de direi-
tos subjetivos, como apontado na se¢ao anterior, requer um sistema juridico que dis-
ponha de regras sofisticadas capazes de regular conflitos em torno de relagoes eco-
nomicas complexas e inovadoras, e garantir a realizagao das expectativas de uns agen-
tes em relagdo aos outros.

3. AS RELACOES CAUSAIS ENTRE DIREITO E ECONOMIA

Focalizar as relagdes de causa e efeito entre norma juridica e agao econdémica ¢é
ainda uma outra forma de abordagem das relagdes entre direito e economia, a par-
tir de elementos ja vistos sob outros prismas, a saber: o papel da coagao juridica
estatal e da validade empirica de uma ordem juridica na previsibilidade necessaria ao
calculo econémico.

A questdo passa por saber se existiriam regularidades do comportamento dos
agentes que sejam devidas a existéncia de normas juridicas que o tornam obrigatorio
e se tais regularidades sao relevantes para a economia; e vice-versa, i.e., se regulari-
dades do comportamento efetivo dos homens podem dar origem a normas juridicas.

A criagao de regularidades do comportamento ¢ uma preocupacao tipica da
sociologia do direito: dispondo de meios coativos que impdem determinada condu-
ta, o direito pode dar origem a usos efetivos e regularidades da agao, aumentando,
assim, o grau de probabilidade com que se pode contar com sua ocorréncia. A vin-
culagao de oportunidades a normas juridicas tem por finalidade tentar assegurar sua
ocorréncia, i.e., assegurar que as condutas prescritas como obrigatorias serao efeti-
vamente observadas (Weber, 1964:266). A criagdo da possibilidade de que certa con-
duta se verifique efetivamente (entre outras coisas devido a garantia da coagado juri-
dica estatal) constitui a fun¢do do direito na economia capitalista que permite aos
agentes maior seguranga no calculo econémico racional.

Entretanto, duas observagdes de Weber sao fundamentais para a correta com-
preensdo das relagdes causais entre as ordens juridica e econémica: em primeiro
lugar, deve ser admitir que nem todas as regularidades da conduta se devem a normas juri-
dicas. Existem, na perspectiva weberiana, outras motiva¢oes da conduta — conven-
¢oes, costumes, usos condicionados por interesses — que freqﬁentemente apresentam
um poder vinculatorio igual ou até¢ superior. Conceitualmente, nao ¢ necessario
supor que exista uma ordem que garanta a relagao por meio de um aparato coativo,
“porque uma das partes pode confiar na agao que, contra a propensao a violagao da
promessa, exercerao os interesses egoistas da outra parte em continuar as relacoes
de troca” — i.e., espera-se da outra parte uma agao racional com vistas a fins, que
torna provavel que ela se conduza de acordo com uma norma que obriga a cumprir
o prometido.® Se nio podemos pensar em contratos numa economia moderna sem
garantias juridicas, também ¢ certo que, como ja citado anteriormente, na maioria
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das transagbes comerciais os contratos sao cumpridos sem recurso a acio judicial
(Weber, 1964:264-265).

Em segundo lugar, nem todas as normas juridicas conseguem criar as reqularidades dese-
jadas, ja que a eficacia da coagao juridica estatal encontra limites no seu poder de sub-
meter o comportamento dos agentes economicos, limites esses que, em altima anali-
se, sao colocados pelos interesses materiais que condicionam a formagao de grupos
sociais. Quando uma norma juridica se choca contra usos, costumes e convengdes — ou
mesmo contra interesses de grupos —, ela freqlientemente tem sua eficacia comprome-
tida, pois a agdo racional com vistas a fins (origem dos usos condicionados por interesses)
que embasa a atuagao dos agentes econdémicos esta motivada por interesses materiais.
Tais limites sao dados também pela correlagao de forgas entre os interessados na obser-
vancia das normas e os agentes privados — que tém maior conhecimento racional do
mercado e dificilmente se dispdem a abandonar oportunidades lucrativas para se sub-
meter a lei. Ademais, os resultados efetivos e os efeitos ndo desejados (ou nao previs-
tos) dos preceitos legais escapam a previsao do legislador, pois a economia de merca-
do e dalivre iniciativa ¢ movida pelos agentes privados, de formas ou em dire¢oes difi-
cilmente previsiveis ou controlaveis pelo legislador (Weber, 1964:270-271).

Além disso, se mesmo as normas impositivas podem ser descumpridas, por outro
lado nem toda norma ¢ impositiva. Particularmente quando incidem sobre a ativida-
de empresarial, as normas juridicas nao apenas proibem ou permitem comportamen-
tos ou iniciativas, mas, principalmente, tentam incentiva-los ou desencoraja-los.
Cada vez mais freqiientes na economia moderna, em que o Estado nio se atém a uma
fung&o protetora-repressora, €ssas normas constituem um imenso sistema de estimulos e sub-
sidios, que conferem ao ordenamento juridico uma funcdo promocional (Ferraz Jr.,
1989). Reconhece-se que o atributo da sangao inerente as normas qualificadas de
juridicas nem sempre se refere a repressao (sangdes negativas): existem sangoes posi-
tivas que nio sao puni¢des, mas recompensas por determinado comportamento (as
chamadas sangdes premiais) e que assumem papel importantissimo enquanto instru-
mento para direcionar os comportamentos privados. Normas portadoras de sangoes
premiais nao determinam o comportamento de maneira absoluta, mas apenas deli-
mitam um campo de atuagao possivel, desejavel ou indesejavel no qual a agao dos
agentes econdomicos pode ou nao se efetivar: a decisao ¢ auténoma e individual — no
caso, geralmente da empresa.

As relagoes entre ordem econémica e ordem juridica, portanto, devem ser vis-
tas como um caminho de mao dupla, podendo a norma juridica assumir o papel de
causa ou de efeito das regularidades do comportamento dos agentes economicos —
em tese, tanto as regularidades de fato verificadas (usos e costumes) podem dar ori-
gem as regras para a conduta como também o inverso. Saber em que condigoes esses
dois caminhos ocorrem ¢ algo que s6 se pode apurar a partir da pesquisa empirica

(Weber, 1964:268).
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Para Weber, assim como ¢ um erro ver o direito como produto exclusivo das for-
¢as economicas, também o ¢ o raciocinio inverso (i.e., que a economia seja produto
da legislacao feita pelo Estado ou, em outras palavras, que a agao do Estado — as deci-
soes politicas — seja capaz de moldar totalmente os rumos da economia), ja que “exis-
tem limites definidos para o grau em que o Estado pode influenciar a economia por
meio de intervengoes legais” (Swedberg, 2005:164). Tais limites nao decorrem de
uma eventual deficiéncia do sistema juridico, mas sim do fato de que, numa econo-

7 ¢ suas decisdes —

mia capitalista, os agentes sao centros autéonomos de decisao,
livres —sao fundamentais na determinagao de sua dinamica e desenvolvimento.

Esse ponto ¢ fundamental para a compreensio dos limites da eficacia das agoes
governamentais e traz conseqii¢ncias para a analise das relagdes direito-economia, ja
que (a) a economia capitalista nao ¢ totalmente controlavel/moldavel pela atividade
normativa do Estado, pois, em uma dimensao significativa, ¢ movida por agentes pri-
vados; e (b) a eficacia das normas juridicas, que tém por destinatarios agentes privados
tomadores de decisoes relevantes, pode ficar comprometida se esses agentes nao se
submetem ou nao respondem ao sistema de estimulos e desestimulos do aparato juri-
dico, e podem inclusive alterar as regras conforme o poder de influéncia que tenham.

A proposi¢ao coloca em foco a questdo da eficdcia possivel do sistema juridico na
determinagao do comportamento dos agentes, uma perspectiva de particular relevan-
cia para analisar as possibilidades — e limites — da a¢ao do Estado na esfera economi-
ca, em especial na implementagao de politicas. Instrumentos de politica tipicos de
uma economia capitalista, que ndo pretendem substituir as decisoes privadas, consti-
tuem sistemas de incentivos que podem se mostrar mais ou menos efetivos, e essa
maior ou menor efetividade depende de fatores tanto econémicos quanto juridicos.

Nesse sentido, saber se e como as normas juridicas afetam a a¢ao social econo-
mica em contextos historicos concretos, investigando como se configuraram as rela-
¢oes de causa e efeito entre normas juridicas e conduta efetiva dos agentes economi-
cos, e os efeitos mais gerais das normas para a economia, constitui um importante
objeto de pesquisa no campo conjunto direito-economia.

Na medida em que liga 0 mundo real ao mundo normativo, o conceito de efica-
cia ¢ basico para a analise integrada juridico-economica. Juridicamente, define-se
eficacia como adequagdo da norma a produgao de efeitos concretos, porque apresen-
ta condicdes fiticas ¢/ou técnicas de atuar (Ferraz Jr., 1988:181). E um primeiro
passo, mas a eficdcia que interessa para a relacdo direito-economia requer necessa-
riamente uma abordagem sociologica, questionando-se se a norma atinge os objeti-
vos para os quais foi criada, se os seus destinatarios se submetem ou nao a ela, e por
que o fazem.

De particular interesse ¢ investigar a eficacia de um sistema regulatorio desde o
ponto de vista dos resultados mais gerais que a lei pretende alcangar no plano eco-
noémico, avaliando os impactos/resultados da aplicagao da lei, comparando-os com
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os objetivos estabelecidos: em que medida esses objetivos sdo alcangados ou, se
alcangados, em que medida sao produto da lei?

Uma resposta positiva a essa questao depende de a lei ser eficaz no sentido de
adequagdo, mas, adicional e essencialmente, depende de decisdes dos agentes economicos —
de se conformarem ou nao as regras legais. A decisao ¢, assim, o elemento fundamen-
tal que a lei busca influenciar. O sistema juridico nao pode substitui-la, nem ordena-
la ou torna-la obrigatoria. Este ponto ¢ fundamental para a analise de alguns sistemas
juridicos que institucionalizam a¢des do Estado na esfera econémica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os elementos abordados acima certamente nao esgotam a riqueza da analise webe-
riana sobre as relagoes entre direito e economia, mas nos permitem destacar algu-
mas contribui¢des para o estudo do tema e apontar linhas de investigagao que podem
ser desenvolvidas tomando-os como ponto de partida.

Partindo-se da idéia de que o direito ¢ parte constitutiva das relagées econdomi-
cas capitalistas, posto que estreitamente relacionado a natureza do sistema econémi-
co — contratual, em sua esséncia —, ¢ central a tematica dos contratos enquanto forma
de criagdo de direitos subjetivos socialmente reconhecidos.

O desenvolvimento das transages econdmicas capitalistas depende da existéncia
de um espago de liberdade substantiva de contrato e, a0 mesmo tempo, da garantia
de seu cumprimento pelo sistema juridico estatal. Dai ser esse um instituto juridico
chave para as relagdes economicas e, na visao weberiana, a principal fonte de relacao
entre a a¢dao econdmica e o direito.

Um segundo alvo de investigacao consiste em identificar, em contextos historicos
concretos, como se configuraram as relagoes de causa e efeito entre normas juridicas e
conduta efetiva dos agentes economicos, e os efeitos mais gerais (a eficacia) das normas
para a economia. Essa linha de pesquisa propicia enfocar os efeitos possiveis das normas
e os limites e problemas decorrentes da agao governamental sobre o processo econo-
mico; nesse sentido, comporta uma analise tanto positiva quanto normativa, uma vez
que, identificados aqueles efeitos e limites, bem como os elementos que contribuem
para uns e outros, podem-se propor solugoes alternativas de adequagao meios-fins.

Se, num sistema capitalista, as decisdes dos agentes privados sao relevantes para
a diregao do processo econdémico, entdo, abordar as relages causais direito-econo-
mia passa por saber se e até que ponto o sistema juridico-normativo ¢ capaz de con-
formar tais decisoes, i.e., se e como os agentes destinatarios orientam suas ag¢des
pelas normas do sistema juridico.

No ambito juridico, isso implica atentar para a eficdcia desse sistema, entendida
em seu sentido substantivo, dependente nao apenas do comando normativo, mas tam-
bém do funcionamento de todo o aparato para sua aplicagdo (enforcement). A questao
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da eficacia constitui um elo essencial que une o mundo real e o normativo, na medi-
da em que focaliza a relagao entre o direito e a agao social econémica.

Finalmente, ¢ ndo menos importante, podemos destacar um interesse teérico
especial na busca de explicagées para o “modo de funcionamento” do processo eco-
némico-social e do direito, bem como das relagdes entre ambos. Refiro-me a idé¢ia
de que a manutengao e a transferéncia do poder de disposigao e controle sobre opor-
tunidades — um elemento essencial da vida econémica — depende, num sentido forte,
da forma juridica do contrato. Em outras palavras, o processo de criagdo de direitos
subjetivos, que constitui um aspecto dinamico essencial da atividade econémica capi-
talista, ¢ um processo juridico e, nesse sentido, a economia capitalista seria — essen-
cialmente, e ndo superficialmente — uma economia contratual.

Assim, a continua criagao de novos mercados para novos e mais complexos tipos
de ativos ¢ possivel porque o sistema juridico comporta a apropriagdo desses novos tipos
de oportunidades econémicas. Por sua vez, note-se que a apropriagdo relevante do ponto
de vista do processo de desenvolvimento das relagoes econémicas ¢ aquela socialmente
reconhecida e, portanto, juridicamente garantida. Sem reconhecimento social e sem
garantia juridica, as possibilidades de apropriacao se reduzem a posse fisica de um bem
pela forga; se a apropriagao dependesse apenas do reconhecimento da validade empiri-
ca de uma ordem, sem qualquer garantia de punigao institucional pelo descumprimen-
to da norma, nao haveria protegao contra comportamentos oportunistas. A manuten-
¢ao do poder de controle dependeria da possibilidade de manter fisicamente a posse do
bem, o que seria por definigao inviavel para bens imateriais e socialmente insustenta-
vel para quaisquer bens. Desnecessario dizer que um tal sistema ndo permitiria muita
sofisticagao das relagées de troca, que incorreriam em altos custos de transagao.

Segue-se que o direito nao ¢ uma forma vazia de contetido que apenas “chance-
la” relagdes de fato criadas pelos agentes economicos, como se os direitos de apro-
priagao fossem gerados na esfera privada e, num momento logicamente posterior,
reconhecidos por uma estrutura de poder politico. O direito, para a visao weberia-
na, ¢ uma parte constitutiva das relagdes econémicas capitalistas.

Entre outras implicagoes, a idéia de que o direito pode ser tanto causa como efei-
to das regularidades da conduta dos agentes economicos pode ser entendida como
algo mais do que o reconhecimento de que os processos historicos concretos podem
exemplificar um ou outro sentido causal. Essa idéia pode ser também entendida
como indicador de simultaneidade: o direito ¢, simultaneamente, causa e efeito da
acao social-econdémica. E causa porque o processo economico (no qual ha continua
criagao de novos tipos de direitos subjetivos) pressupoe um sistema juridico como
condicdo necessdria. £ efeito porque essa criagdo de novos direitos tem efeito cumula-
tivo, que realimenta o grau de sofisticagao e complexidade do sistema juridico.

: ARTIGO SELECIONADO
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NOTAS

* Trabalho preparado originalmente para o Projeto Avalia¢ao de politicas ptiblicas: uma abordagem multidiscipli-
nar, financiado pelo CNPq (2003-2005). Agradego os comentarios ¢ sugestoes dos pareceristas, alguns das quais me aju-
daram a clarear certas questdes do trabalho; como ¢é 6bvio, problemas e imprecisdes remanescentes sao de minha intei-
ra responsabilidade.

1 Com a excecao da area antitruste, em que a analise econémica tem efeitos normativos relevantes.

2 Essarelagio deve ser entendida com todas suas nuances a fim de evitar generalizagées indevidas sobre possiveis
nexos causais. Sabe-se que ha diversos exemplos histéricos de desenvolvimento de relagoes capitalistas num quadro juri-
dico de direito nao formal e/ou irracional. Nao pretendo aprofundar essa discussao neste trabalho, mas creio que isso
nao invalida a proposi¢ao geral weberiana por pelo menos duas razdes basicas: em primeiro lugar, porque o nexo entre
o direito formal-racional com o desenvolvimento de relagoes capitalistas passa necessariamente pela previsibilidade que esse
tipo de direito propicia para o calculo econémico — o tipo de direito, por si, nao ¢ condigdo nem necessaria nem sufi-
ciente para a evolugao daquelas relagges, como atesta o famoso exemplo da Inglaterra, cujo sistema juridico foi por
Weber considerado previsivel, apesar de nao-formal. Em segundo lugar, deve-se ter em conta que a questao envolve dife-
rentes planos de analise, e precisamos ter certos cuidados ao passar de um para outro; afinal, uma abordagem historica
e concreta requer considera¢des bem diversas de uma analise dos elementos componentes dos tipos ideais. Estes sao ins-
trumentos de analise daquela, mas a realidade nao necessariamente se enquadra nos tipos de forma total. Assim, pode-
mos ter elementos de previsibilidade num tipo de direito ndo formal; ou ainda elementos de relagdes capitalistas que se
desenvolvem em sistemas juridicos com fortes tragos de direito irracional. Saber se e em que medida isso ocorre con-
cretamente ¢ algo que requer pesquisa empirica.

3 A orientagdo da agao pela ordem nio se da apenas quando de seu cumprimento, mas também em caso de trans-
gressao; no entanto, quando a transgressao se converte em regra, significa que a validade da ordem se tornou muito limi-
tada ou definitivamente deixou de subsistir. Diferentemente da disciplina do Direito, para a sociologia ndo ha, necessa-
riamente, uma alternativa absoluta entre validade e nao validade de uma ordem (Weber, 1964:25-26).

4 De diversos matizes, como Coase (1961), Posner, Williamson (1985), entre outros. Essa literatura discute

. A - CoA . - . . . .

amplamente a importancia, para o processo econoémico, da existéncia de direitos bem definidos, cujo objeto seja preci-

samente delineado e que sejam dotados dos atributos da exclusividade e da transferibilidade. Isso permite aos agentes

negociar livremente seus respectivos direitos e chegar a uma solugao de conflitos no dmbito das relagées privadas — nesse

sentido, a boa defini¢ao dos direitos permite uma solugao de mercado. Por se constituirem como objeto de transagoes,

os direitos subjetivos, quando bem definidos, contribuem para a criagio e organizagio de mercados e redugio de seus
custos de transacio.

5 O contrato-status seria, assim, inadequado as necessidades do mercado capitalista (Belley, 1995:229), e poucos

existem ainda que tenham importancia econémica (a heranga é um contra-exemplo).

6 A literatura econémica mederna sobre contratos identifica, nessa situagao, a presenga de incentivos privados,

que podem ou ndo estar alinhados com os interesses da outra parte do contrato ¢/ou com normas juridicas.

7 O funcionamento de uma economia de mercado supée um grau minimo de liberdade de iniciativa
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