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Padroes nos acordaos do Tribunal
Regional Federal da
Quarta Regiao
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Resumo

A jurimetria, como sdao chamados os estudos estatisticos efetuados em bases de
dados juridicas, tem tido sua importancia reconhecida visto a capacidade de con-
tribuir com a transparéncia do sistema judiciario, fornecendo analises isentas de
vieses e tornando explicitas as anormalidades e os padroes que permeiam as
decisdes juridicas. Nesse sentido, o objetivo deste artigo é identificar padroes
associados as decisdes do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4). Trata-se
de um estudo que empregou métodos quantitativos multivariados em acérdaos
judiciais disponibilizados no ano de 2018 pelo TRF4. Os resultados encontrados
mostram que votos favoraveis as demandas estao associados as apelacoes e as
pessoas de direito privado; os votos que atenderam parcialmente as demandas
formaram padroes que os associaram aos reexames Necessarios e aos juizes
substitutos; ja grande parte dos votos desfavoraveis foram encontrados em deci-
soes unanimes, proferidos por desembargadores, em embargos demandados e
em demandas movidas por pessoas de direito publico.
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Abstract

Jurimetrics, as statistical studies carried out in legal databases are called, has
been recognized for its ability to contribute to the transparency of the judicial sys-
tem, providing unbiased analysis and making the abnormalities and standards
that permeate legal decisions explicit. In this sense, the objective of this paper is
to identify patterns associated with the decisions of the Federal Regional Court of
the 4th Region [TRF4). This is a jurimectric study that used multivariate quantita-
tive methods on judgments made available in 2018 by TRF4. The results show that
votes in favor of the demands are associated with appeals and private law per-
sons; the votes that partially met the demands, formed standards with the re-
examinations and, the substitute judges; most of the unfavorable votes were
found in unanimous decisions, handed down by appellate judges, in embargoes
demanded, and demands brought by people of public law.
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INTRODUCAO

O ato de analisar estatisticamente os dados originados em processos juridicos tem sido conhe-
cido como jurimetria. Esse me¢todo advem de uma possibilidade de implementar politicas de
transparéncia, fiscalizagao e eficiéencia no Poder Judiciario brasileiro, uma vez que busca
“investigar e analisar fenomenos juridicos por meio da observagao empirica” (MENEZES e
BARROS, 2017, p. 46). Porém, ainda que sua utilizacao seja de relevada importancia, o uso
aplicado as decisoes judiciais esta apenas em seu inicio (CASTRO, 2017), de tal maneira que
essa disciplina nem sequer mostra consolidagao nas grades de ensino das faculdades de Direito
(NUNES e DUARTE, 2020).

Mesmo sendo um tema pouco explorado (MENEZES e BARROS, 2017), constata-se
crescente interesse nas suas aplicagdes (ZABALA e SILVEIRA, 2014). A importancia de estu-
dos empiricos voltados ao Direito, baseados em analise de dados, da-se pelo fato de serem
livres de vieses ou agendas politicas (RAMELLO e VOIGT, 2020). Estudos dessa natureza car-
regam a promessa de aumentar a eficiéncia e a justiga do Direito, e explicitam fatores extra-
judiciais e anomalias comportamentais que afetam as decisées (CHEN, 2019). Alem disso, sdao
pesquisas capazes de responder a questdes acerca de “como explicar empiricamente a variagao
verificada nas decisées judiciais?” (GOMES NETO, 2020, p. 228) ou, efetivamente, “como
decidem as cortes?” (MELLO, 2018, p. 690).

Nesse sentido, a busca por padrdes em decis6es judiciais ¢ premente. Alguns autores sus-
tentam que estudos dessa natureza podem descobrir elementos de “causalidade e investigar os
multiplos fatores que influenciam o comportamento dos agentes juridicos” (NUNES, 2016,
p. 116). Outros julgam necessarias pesquisas que busquem descobrir “fatores que influenci[eJm
ou que exer[¢a]m algum papel na tomada de decisGes pelo magistrado [associados aos]
padroes de comportamento legal” (ANDRADE, 2018, p. 687).

Dessa forma, considerando o crescente interesse na atuagao do Poder Judiciario (VECO-
SO et al., 2014), bem como a escassez de estudos que buscam padrdes de votagao e efeitos de
composicao dos colegiados sobre os resultados dos acordaos, em especifico na literatura bra-
sileira (SANTOS, 2017, p. 478), este artigo busca identificar padrdes associados as decisGes
doTribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4) e tem como norteador o seguinte problema
de pesquisa: ¢ possivel distinguir a decisao judicial a partir do tipo do juiz decisor, do apelante
e do tipo processual? Trata-se de um estudo quantitativo, que emprega métodos multi e biva-
riados sobre dados coletados no diario eletronico do TRF4, para acordaos judiciais disponibi-
lizados entre 1¢ de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2018.

Assim, nao somente o objetivo do presente artigo, mas também os proprios métodos em-
pregados, alinham-se a vertente académica na qual a busca por “padrées decisorios dos tri-
bunais brasileiros t[eJm sido objeto de um escrutinio cada vez maior por parte de cientistas

J, e o/ . . . 4 . A »
politicos, sociologos e juristas, que adotam metodologias empiricas para compreendé-los

(HORTA e COSTA, 2020, p. 78).
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1. REFERENCIAL TEORICO

Esta se¢ao aborda conceitualmente os topicos relacionados a decisao judicial e a jurime-
tria. A intengdo ¢ fazer com que o leitor se familiarize com esses elementos, no entanto,
sem a pretensao de esgota-los, mas sim de facilitar a compreensao a partir da contextuali-

zacao deles.

1.1. DECISAO JUDICIAL

A decisdo judicial ¢ de fundamental importancia no estudo do Direito (JORGE NETO, 2019)
e pode ser descrita basicamente por trés vertentes: (i) analisa a decisao judicial a partir de
uma abordagem interpretativa ou argumentativa; (ii) estuda a decisio como comportamento
judicial; e (iii) vincula as decisoes judiciais as ciéncias do conhecimento e as neurociéncias
(HORTA, 2016).

Enquanto estudada exclusivamente em seu viés argumentativo, a decisao judicial ¢ defini-
da como “discurso ou pronunciamento de justificacio de uma sentenga ou acordao [dado em
funcao da] avaliagao da qualidade, corregao ou retorica discursiva” (HORTA, 2016, p. 152).
Dessa forma, a validade de uma decisao judicial esta atrelada a um ato individual da autoridade
investida de poder (juiz), diante de um padrao de racionalidade argumentativa que seja per-
suasivo (RODRIGUEZ, 2013).

No aspecto comportamental, a decisao judicial pressupoe que os juizes nao apenas seguem
a lei, mas também que sao motivados por suas preferéncias ideologicas, sendo o comporta-
mento judicial o estudo teorico e empirico das escolhas feitas pelos magistrados (EPSTEIN,
2016). Esse aspecto tem sido recorrentemente estudado a partir: (i) do modelo legalista, em
que o fator preponderante explicativo da decisao judicial ¢ tao somente o “material juridico
ortodoxo” (MELLO, 2018, p. 692); (ii) do modelo atitudinal, no qual as decisoes judiciais nao
decorrem puramente da aplicagio de normas juridicas abstratas, mas sim das preferéncias
individuais de cada juiz, dos seus valores e das suas convicgoes ideologicas (GOMES NETO,
2020); e (iii) do modelo estrategico, no qual as decisoes levam em consideragao multiplas
influéncias, constrangidas por forgas politicas, sociais, institucionais, por opiniées publicas e
pelos demais poderes da Republica (OLIVEIRA, 2012a).

Quanto ao aspecto cognitivo, visto que a decisao pode ser conceitualizada como “a esco-
lha de um curso de agao, influenciado por heuristicas, vieses e processos cognitivos implici-
tos ou inconscientes” (HORTA, 2016, p. 171), ela pode advir da carga cognitiva do decisor,
de forma consciente ou inconsciente. Sob esse aspecto, ¢ possivel, portanto, langar luz sobre
a “responsabilidade das pessoas por suas condutas; o tema acerca dos meios de prova; e na
questao da administragao de justi¢a para as vitimas e os infratores, quando sao proferidas as
decisoes judiciais” (PESSOA, 2019, p. 266). A importancia do estudo da decisao cognitiva reside
no fato de que “a rapidez imprecisa do modo instintivo de pensar deve ceder a ponderagoes

racionais de base cientifica, sempre calcadas no aumento do bem-estar social” (WOLKART,

2018, p. 494).
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A decisao judicial tem sido foco de estudos empiricos, categorizados por alguns autores

(1% » . (44 o e/ . . e 1
como “importantes”, visto que, “se compete ao Judiciario interpretar as normas e decidir os
conflitos de interesse, uma parte fundamental da compreensao do que o Direito ¢ depende
do adequado entendimento de como os juizes e as cortes decidem” (MELLO, 2018, p. 690).
Nesse sentido, “inegavel ¢ a valia da jurimetria, metodologia ainda pouco explorada, para ava-

liagao do real impacto social da norma ao ser aplicada ao caso concreto” (MENEZES e BAR-

ROS, 2017, p. 80).

I.2. JURIMETRIA

A associacao da Estatistica ao Direito ¢ anterior a década de 1950, no entanto, sua difusdo se
deu por intermedio do advogado Lee Loevinger, que, em 1971, publicou o artigo “Jurime-
trics: The Next Step Forward” (ANDRADE, 2018). Trata-se de uma tecnica que busca “inves-
tigar e analisar fenomenos juridicos por meio da observagao empirica” (MENEZES e BAR-
ROS, 2017, p. 46), “baseado no uso do empirismo, combinado com analises estatisticas,
aplicado ao estudo do Direito” (YEUNG, 2017, p. 249).

Sua aplicabilidade se da em um contexto no qual

o) advogado precisa saber como uma causa sera julgada ¢ como o juiz reagiré a diferentes
tipos de argumentagoes [e por outro lado] o juiz precisa antever quais efeitos sociais sua

sentencga produzira, de forma a decidir de acordo com as consequéncias que lhe paregam
mais adequadas. (NUNES, 2016, p. 156)

Quando associada as decisGes judiciais, a jurimetria visa “executar um apurado processo de
modelagem e fazer uso das informagées processuais disponiveis [cujo] intuito ¢ mensurar as
incertezas a respeito do caso e fornecer o embasamento técnico para o juiz” (ZABALA e SIL-
VEIRA, 2014, p. 79). De modo geral, “a jurimetria quebra o paradigma alienante [em] que se
encontra a ciéncia juridica na atualidade propondo um método para a compreensao da realida-
de social” (BARBOSA e MENEZES, 2016, p. 287).

Como vantagens da utilizagao da jurimetria tem-se a “implementagao de politicas de trans-
paréncia, de fiscalizagao, de eficiéncia, de redugao de gastos, de colheita de dados em tempo real
e, principalmente, de analise da realidade social” (MENEZES e BARROS, 2017, p. 45), o que
permitiria a “avaliagao da eficacia de politicas publicas, decisées judiciais e leis vigentes ao anali-
sar os correspondentes impactos na sociedade” (MENEZES e BARROS, 2017, p. 55), principal-
mente em decorréncia de ser um método imparcial, baseado na pesquisa quantitativa empirica,
a qual ¢ isenta de juizos de valor. Apesar disso, alguns autores notam que, embora “pesquisas
empiricas em Direito no Brasil sejam realizadas desde a década de 1970 [...] ainda se discutem
os motivos da sua relativa incipiéncia” (HORTA, ALMEIDA e CHILVARQUER, 2014, p. 162).

Como desvantagens, ja que normalmente os dados sao qualitativos (decisao favoravel ou des-

favoravel), faz-se necessaria uma eventual categorizagao, de modo que se possa manipula-los
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e interpreta-los estatisticamente, o que nem sempre se da de maneira trivial (YEUNG, 2017).
Ademais, as dificuldades advindas do conservadorismo, do engessamento do Poder Judiciario
e dos vieses das decises proferidas pelos magistrados nao podem ser descartadas, dadas as
interferéncias politicas (MENEZES e BARROS, 2017).

De qualquer maneira, a jurimetria pode vir a ser uma ferramenta de grande utilidade para
juizes e advogados (RANGEL, 2014).

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa classifica-se como: (i) aplicada quanto a sua natureza, haja vista que tem por
objetivo gerar conhecimentos por intermedio de aplicagiao pratica em decisées do TRF4,
publicadas no ano de 2018; (ii) explicativa quanto aos seus objetivos, pois visa identificar
padroes associados as decisoes; e, do ponto de vista dos procedimentos técnicos, como (iii)
pesquisa de campo, pois tem por finalidade conseguir dados em publicagées do referido
tribunal, a fim de comprovar a existéncia ou nao de padrées nas decisées (PRODANOV e
FREITAS, 2013).

O objeto de analise foram os acordaos publicados no ano de 2018, com decisées profe-
ridas por 52 desembargadores do TRF4, tribunal responsavel por julgar recursos de causas
decididas por juizes federais de primeira instancia que envolvam a Unido Federal, autar-
quias e empresas publicas, alem de decisdes proferidas por juizes de direito em causas rela-
cionadas a materia previdenciaria e execugoes fiscais (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

DA 42 REGIAOQ, [201-]), sendo suas competéncias estabelecidas em quatro se¢des, mostradas

no Quadro 1.

QUADRO 1 — COMPETENCIAS DAS SECOES DOTRF4

SECAO  COMPETENCIA TURMAS
12 TRABALHISTA, ADUANEIRA E TRIBUTARIA 12E 2
2 ADMINISTRATIVA, CIVIL, COMERCIAL, RESIDUAL (TODAS AS MATERIAS QUE NAQO SAO AFETASAS 12,32 32 E 42

E 42 SECOES)
3 PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL 52 E 62
4 PENAL 75 E g2

Fonte: Adaptado de Tribunal Federal Regional da 42 Regiao ([201-]).
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A base de dados analisada foi estruturada a partir de técnicas de web scraping (POLI-
DORO et al., 2015; SELLARS, 2018) e seguiu o protocolo de coleta de dados mostrado
no Quadro 2.

QUADRO 2 — PROTOCOLO DE COLETA DE DADOS

ETAPA  OBJETIVO FONTE DE DADOS SUPORTE TECNOLOGICO
1 OBTER ACORDAOQS HTTPS://WWW.TRF4.JUS.BR/TRF4/DIARIO/CONSULTA _ PACOTE RRVEST
DIARIO.PHP, COM AS OPCOES: (1) TIPO DE PUBLICACAO, (WICKHAM, 2019A)

JUDICIAL; (2) DATA DE DISPONIBILIZACAOQ, DE 01.01.2018
A31.12.2018; (3) ORGAO, TRF4; (4) TIPO, ACORDAO.

2 RECORTAR HTTPS://WWW.TRF4.JUS.BR/TRF4/DIARIO/CONSULTA PACOTERHTTR
NUMEROS-CHAVE DIARIO.PHP (WICKHAM, 2019B)
DOS ACORDAOQS

3 LOCALIZARACORDAOS  HTTPS://WWW.TRF4.JUS.BR/TRF4/DIARIO/CONSULTA PACOTE R URLTOOLS
INDIVIDUALIZADOQS DIARIO.PHP (KEYES ETAL., 2019)

4 BUSCAR ACORDAOS HTTPS://WWW.TRF4.JUS.BR/TRF4/DIARIO/VISUALIZA PACOTE R STRINGR
INDIVIDUALIZADOS DOCUMENTO_JUD.PHP?0RGAO=1&CODIGO (WICKHAM, 2019C)

DOCUMENTO=1&ID_MATERIA=######&RELOAD=FALSE,
EM QUE “ID_MATERIA=######" REFERE-SE AO NUMERO
INDIVIDUALIZADO DE CADA ACORDAO.

5 OBTER DADOS DE HTTPS://WWW.TRF4.JUS.BR/TRF4/CONTROLADOR.
JUIZES RELATORES PHP?ACAO=PAGINA_VISUALIZAR&ID_PAGINA=837
HTTPS://WWW.TRF4.JUS.BR/MEMORIA/CONTROLADOR.
PHP?ACAO=LINHA_TEMPO_VISUALIZAR&ANO=2019

6 CONCATENAR BASES BASE DE ACORDAOQS INDIVIDUALIZADOS E DADOS DOS PACOTE R SQLDF
DOS ACORDAQS COM JUIZES RELATORES (ETAPAS 4 E 5). (GROTHENDIECK, 2017)
0S DADOS DOS JUIZES
RELATORES

Fonte: Elaboragao propria.

A base final empregada na analise, portanto, foi composta das variaveis mostradas no

Quadro 3.
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QUADRO 3 — VARIAVEIS ANALISADAS

TIPO VARIAVEL NATUREZA 0 QUE SE PRETENDE
DEMOGRAFICAS  DIA NUMERICA, INTERVALAR, CONTENDO O DIA ANALISAR O DIA COM MAIOR E MENOR
DO MES DE ORIGEM DO PROCESSO. FREQUENCIA NA PUBLICACAO DE
ACORDAOS.
MES CATEGORICA, FECHADA, CONTENDO O MES ANALISAR O MES COM MAIOR
DE ORIGEM DO PROCESSO. FREQUENCIA NA PUBLICACAO DE
ACORDAOS.
ANO NUMERICA, ABERTA, COM 0 ANO DE ORIGEM CONSTATAR QUAL FOI O ANO DE ORIGEM
DO PROCESSO. COM MAIOR NUMERO DE PROCESS0S
E CALCULAR O TEMPO MEDIO PARA
A DECISAO.
ORIGEM DO CATEGORICA, ABERTA, COM AS UNIDADES IDENTIFICAR QUAL O PRINCIPAL ESTADO
PROCESSO DA FEDERACAO RELATIVAS A ORIGEM DE ORIGEM DAS DEMANDAS
DAS DEMANDAS. ENCAMINHADAS AO TRF4.
JUIZ RELATOR CATEGORICA, CODIFICADA COM NUMEROS VERIFICAR A PRODUTIVIDADE POR
ALEATORIOS ENTRE 1 E 52, GERADOS MAGISTRADO.
COMPUTACIONALMENTE, ASSOCIADOS
AOS JUIZES.
EXPLICATIVAS FUNCAO CATEGORICA, FECHADA, COM AS OPCOES VERIFICAR SE 0S VOTOS SE DISTINGUEM
“DESEMBARGADOR” E “JUIZ SUBSTITUTO". PELA CATEGORIA DE DECISORES.

APELANTE CATEGORICA, FECHADA, REPRESENTANDO O VERIFICAR SE O TIPO DOS DEMANDANTES
TIPO DE PESSOA, “FiSICA”, JURIDICA DE DIREITO APRESENTA RELACAQ COM 0 VOTO FINAL.
PRIVADO", “JURIDICA DE DIREITO PUBLICO".

TIPO CATEGORICA, FECHADA, IDENTIFICANDO 0S VERIFICAR SE O TIPO PROCESSUAL
PROCESSUAL  TIPOS PROCESSUAIS DAS ACOES “ACAO APRESENTA RELACAO COM 0 VOTO FINAL.
RESCISORIA”, “AGRAVO”, “APELACAQ",
“EMBARGOS”, “OUTRAS PECAS”, “REEXAME

NECESSARIOQ”.
DECISOES CATEGORICA, FECHADA, COM AS OPCOES VERIFICAR SE A UNANIMIDADE, OU 0 VOTO
“UNANIMES” E “MAIORIA". POR MAIORIA, ENCONTRA ASSOCIACAQ
COM 0 VOTO FINAL.
RESPOSTA VOTOFINAL  CATEGORICA, COM AS OPCOES “TOTALMENTE ~ VERIFICAR 0S PADROES EXISTENTES

DESFAVORAVEL", “PARCIALMENTE FAVORAVEL"  ASSOCIADOS AQS TIPOS DE VOTQS FINAIS.
E “TOTALMENTE FAVORAVEL" A DEMANDA.

Fonte: Elaboragao propria.
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De maneira geral, a finalidade das variaveis demograficas utilizadas ¢ fornecer uma con-
textualizagao da base de dados estudada. Ja o objetivo geral das variaveis explicativas ¢ encon-
trar associagdes destas com a variavel resposta, configurando, portanto, padrées no voto final.
E importante que se destaque que a codificagao da variavel “Juiz relator” foi empregada com
o intuito de preservar as referidas identidades.

As variaveis, por sua vez, foram submetidas ao protocolo de analise mostrado no

Quadro 4.

QUADRO 4 — PROTOCOLO DE ANALISE

ETAPA PROCEDIMENTOS OBJETIVO
1 ESTATISTICAS DESCRITIVAS: MEDIAS, DESVIOS DESCREVER 0 CONJUNTO DOS DADOS (FIELD, MILES E
PADRAO, MINIMQOS, MAXIMOS, FREQUENCIAS FIELD, 2012).
2 w < | ALFAS DE CRONBACH, AUTOVALORES DETERMINAR 0 NUMERO ADEQUADO DE DIMENSOES PARA
Ly ,% E INERCIAS DAS DIMENSOES REPRESENTACAO DO FENOMENO ESTUDADO
= g (KASSAMBARA, 2017: NENADIC E GREENACRE, 2007).
=z
<< ]
3 Q| MASSAS E INERCIAS DAS CATEGORIAS IDENTIFICAR 0S AGRUPAMENTOS QUE MAIS EXERCEM
§ INFLUENCIA SOBRE 0S DEMAIS (GREENACRE, 2017;
o HUSSON, LE E PAGES, 2017).
(0]
LLl
4 & | GRAFICO DE QUANTIFICACAO VISUALIZAR A DISTRIBUICAQ DAS CATEGORIAS EM UM
(@] , ~
O | DAS CATEGORIAS PLANO COM 0 NUMERO DE DIMENSOES ESCOLHIDAS
(NENADIC E GREENACRE, 2007; SOETAERT, 2017).
5 TESTEG VERIFICAR INDEPENDENCIA ENTRE GRUPOS DE VARIAVEIS
NOMINAIS (SOKAL E ROHLF, 1995).
6 RISCO RELATIVO (0DDS RATIO) AVALIAR AS CHANCES DE DEPENDENCIA ENTRE GRUPOQS
DE VARIAVEIS NOMINAIS (SZUMILAS, 2010; FIELD, MILES E
FIELD, 2012).

Fonte: Elaboragao propria.

Basicamente, a busca por padrées que envolvam o voto final, comparando cada uma
das categorias das variaveis explicativas a cada tipo de voto final, demandaria 120 tabelas
de contingéncia e, consequentemente, 120 testes de independéncia entre as categorias
comparadas (testes G). Para tornar o processo de busca por padrées mais eficiente, optou-
-se por identificar as categorias que se agrupam em torno dos votos finais, empregando

a Analise de Correspondéncia Multipla (ACM), e, a partir dai, testar a independéncia
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das categorias e as respectivas chances de aquele padriao ocorrer em relagao aos demais
(risco relativo).

Os dados foram organizados e tabulados no software Microsoft Office Excel® 2013, e as
analises foram realizadas no software R, versao 4.0.2 e. Quando necessario, empregou-se um

intervalo de confianga de 95% e nivel esperado de significancia de 0,05,

3. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Coletaram-se ao todo 11.770 acordaos publicados no ano de 2018, com decisoes proferidas
por 52 desembargadores. Ainda que o TRF4 seja composto de 27 desembargadores, houve
situagoes (licenga, afastamento, auséncia por mais de trinta dias) em que foram necessarias
substitui¢des, tendo sido os processos analisados por outros juizes federais convocados. A

distribui¢ao mensal de acordaos se deu conforme o Grafico 1.

GRAFICO 1 — DISTRIBUICAO MENSAL DE ACORDAOS
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa (2021).

Analisando os trimestres, constatou-se que o ultimo apresentou maior numero de publica-
¢oes, 35,75% do total anual. O segundo trimestre, por sua vez, mostrou o menor numero, que
corresponde a 20,82% do total. O mes de novembro exibiu o maior numero de publicagdes;

o més de setembro, o menor. Ainda que nao esteja representado no Grafico 1, os primeiros dez
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dias foram responsaveis por 43,47% do total mensal de publicagées, e os dias do més com

maior e com menor numero de publicagdes foram os dias 25 e 24, respectivamente. O Grafico

2 apresenta o ano de origem dos processos relatados em 2018.

GRAFICO 2 — ANO DE ORIGEM DOS PROCESSOS
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa (2021).

Verificou-se que a maioria dos processos foi iniciada no ano de 2016 (2.778 processos).

Em rela¢do ao tempo meédio transcorrido até a publicagao da decisao, constatou-se, em

media, uma demora de aproximadamente seis anos (média de 5,82 e desvio padrao igual a

4,43; uma decisao foi publicada em menos de um ano, e a que levou mais tempo foi publi-

cada em 32 anos).

Quanto as respectivas origens, os acordaos publicados em 2018 apresentaram frequén-

cias conforme mostrado na Tabela 1.
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TABELA 1 — ORIGEM DOS PROCESSOS

FREQUENCIA
ESTADO DE ORIGEM DO PROCESSO ABSOLUTA RELATIVA
RIO GRANDE DO SUL 6.959 59,12%
SANTA CATARINA 2.929 24,89%
PARANA 1.879 15,96%
DISTRITO FEDERAL 2 0,02%
RORAIMA 1 0,01%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa (2021).

Dos trés estados dos quais o TRF4 ¢ turma recursal, observou-se que o Rio Grande do Sul
¢ 0 que possui maior frequéncia no que se refere a origem dos processos. Chamam a atengao
dois processos do Distrito Federal e um de Roraima. Em relagao a este, tratou-se de uma agao
penal ajuizada pelo Ministerio Publico Federal, em 9 de agosto de 2012, perante o Juizo da
22 Vara Federal de Roraima. Quanto aos acordaos de origem do Distrito Federal, trata-se de
revisdes criminais proferidas pelo Juizo da 22 Vara Criminal de Uruguaiana e mantidas pelo
extinto Tribunal Federal de Recursos.

Quanto ao polo passivo das decisoes judiciais, duas institui¢goes foram responsaveis por mais

de 43% das demandas judiciais constatadas no periodo, conforme apresentado na Tabela 2.

TABELA 2 — INSTITUICOES RECORRENTES

FREQUENCIA
INSTITUICAO ABSOLUTA RELATIVA
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS) 3.789 32,19%
UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) 1.289 10,95%
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 66 0,56%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA 65 0,55%
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL 37 0,31%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa (2021).
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NaTabela 2, destaca-se a grande procura por questoes de previdéncia pelo INSS, questoes
tributarias pela Uniao Federal, questdes de demandas oriundas do direito penal pelo Ministe-
rio Publico Federal e questoes de direito administrativo das Universidades Federais do Parana
e do Rio Grande do Sul.

Por sua vez, das 160 diferentes pecas processuais localizadas na base de dados, as pegas
juridicas mais encontradas sao mostradas na Tabela 3.

TABELA 3 — PECAS JURIDICAS

FREQUENCIA

PECAS JURiDICAS ABSOLUTA RELATIVA
APELACAO CIVEL 5.122 43,52%
APELACAO/REEXAME NECESSARIO 2.651 22,52%
EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL 1.176 9,99%
AGRAVO DE INSTRUMENTO 629 5,34%
EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO 549 4,66%
EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO 398 3,38%
ACAQ RESCISORIA 205 1,74%
OUTRAS PECAS PROCESSUAIS 1.040 8,84%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa (2021).

Verifica-se, assim, que sete pegas processuais sao responsaveis por 91,16% da demanda
no TRF4 em 2018, e dessa porcentagem 18,03% sao apenas de embargos de declaragao.

Em relagdo a relatoria dos processos, verifica-se que, em media, ocorreram 226,35 acor-
daos por magistrado durante o ano, com um desvio padrao igual a 272,77, que varia de 1 a
1.209 decis6es por relator. Assim, chega-se a conclusao de que, em media, houve em torno de
19 decisdes por més e por magistrado. Especificamente, os desembargadores foram responsa-
veis por 52,76% das decisoes proferidas, enquanto os juizes substitutos, por 47,24%.

No que se refere as decisdes, como os votos sao proferidos em turmas de, no minimo,
trés desembargadores, verificou-se também qual a proporg¢ao de decisGes quanto a unanimi-
dade ou a maioria — apresentada na Tabela 4.
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TABELA 4 — TIPO DEVOTO

TIPO DE DECISAO ORIGEM NUMERO DE PROCESSO0S PERCENTUAL
MAIORIA PARANA 41 17,98%

RI0 GRANDE DO SUL 109 47,81%

SANTA CATARINA 78 34,21%
UNANIME PARANA 1.838 15,93%

RI0 GRANDE DO SUL 6.858 59,43%

SANTA CATARINA 2.851 24,71%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa (2021).

Contabilizou-se, portanto, 228 decisGes por maioria (corresponde a 1,94%) e 11.539
por unanimidade (98,04%). Supbe-se que a unanimidade esteja relacionada a um hipotetico
acompanhamento do voto do relator. Nesse sentido, buscou-se identificar como ¢ efetiva-
mente o voto do relator, no intuito de identificar se ha um padrdo em conceder determi-

nados beneficios a quem demanda, conforme mostrado naTabela 5.

TABELA 5 — VOTO DOS RELATORES

VOTO FINAL NUMERO DE ACORDAOS PERCENTUAL
TOTALMENTE DESFAVORAVEL 4.823 40,98%
PARCIALMENTE FAVORAVEL 3.951 33,57%
TOTALMENTE FAVORAVEL 2.996 25,45%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa (2021).

Percebe-se, portanto, que a chance de uma decisao ser, em algum grau, favoravel ¢ igual
a 59,02%. Analisando essa variavel quanto a decisao final do processo, em relagao ao voto
especifico de cada desembargador/juiz federal, nota-se que dos 52 magistrados com acordaos

em 2018, existiram 10 com perfil de negar provimento ao que lhes ¢ solicitado.
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Seguindo o protocolo de analise, ha que se verificar como as caracteristicas de tipo de
pega processual (agdo rescisoria, agravo, apelagao, embargos, outras pegas, reexame neces-
sario), categorias de decisores (desembargadores ou juizes substitutos), apelante (pessoa
fisica, juridica de direito privado e de direito publico), decisao (unanime ou maioria) e voto
(favoravel, parcialmente favoravel e desfavoravel a demanda) se agrupam, formando padrdes.
Para isso, empregou-se a ACM, cuja primeira etapa consiste no estabelecimento do nimero
de dimens6es plausiveis para representar os agrupamentos formados pelas caracteristicas
dos dados. A Tabela 6 mostra os autovalores e as porcentagens das variancias explicadas em
cada uma das 11 possiveis dimensdes, dadas em func¢ao da diferenga entre as quantidades de

categorias ativas e de variaveis.

TABELA 6 — AUTOVALORES E VARIANCIA

VARIANCIA

DIMENSAO AUTOVALORES EXPLICADA (%) ACUMULADA (%)
1 0,363489 16,52 16,52
2 0,278528 12,66 29,18
3 0,244991 11,14 40,32
4 0,224702 10,21 50,53
5 0,209427 9,52 60,05
6 0,200732 9,12 69,18
7 0,171898 7,81 76,99
8 0,150991 6,86 83,85
9 0,130347 5,92 89,78
10 0,126973 5,77 95,55
11 0,097922 4,45 100,00

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa (2021).

Ao avaliar os autovalores, nota-se que aqueles encontrados nas trés primeiras dimensoes sao
responsaveis por explicar 40,32% da variancia encontrada nas 11 possiveis dimensées. Ao avaliar

os alfas de Cronbach de cada uma dessas trés primeiras dimensoes, tém-se, respectivamente,
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0,79, 0,80 ¢ 0,75, indicando que, no minimo, existe elevada representatividade das variaveis
em um espago de trés dimensoes.
A préxima etapa da ACM consiste em verificar quais categorias exercem maior poder

de aproximagido (massa) e de distanciamento (inércia) entre si, conforme mostrado na

Tabela 7.

TABELA 7 — FREQUENCIAS, MASSAS E INERCIAS

VARIAVEL CATEGORIAS FREQUENCIAS MASSAS INERCIAS
TIPO ACAO RESCISORIA 205 0,00348 0,04290
AGRAVO 629 0,01069 0,03995
APELACAO 5.122 0,08703 0,03015
EMBARGOS 2.123 0,03607 0,03940
OUTRAS PECAS 1.040 0,01767 0,03806
REEXAME NECESSARIO 2.651 0,04505 0,03329
DECISOR DESEMBARGADOR 6.210 0,10552 0,02092
JUIZ SUBSTITUTO 5.560 0,09448 0,02336
APELANTE FiSICA 4.398 0,07473 0,02861
PRIVADO 1.968 0,03344 0,03947
PUBLICO 5.404 0,09183 0,02917
DECISAO MAIORIA 229 0,00389 0,04250
UNANIME 11.541 0,19611 0,00084
VOTO DESFAVORAVEL 4.823 0,08195 0,02875
FAVORAVEL 2.996 0,05091 0,03419
PARCIALMENTE FAVORAVEL ~ 3.951 0,06714 0,02786

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa (2021).

A analise das massas mostra que, quanto ao tipo de pega processual, as apelagoes sao a
categoria que exerce a maior influéncia sobre as demais; da mesma forma, os desembargado-

res, quanto ao tipo de decisor; as pessoas juridicas publicas, nas categorias de apelante; as
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decisGes unanimes e os votos desfavoraveis, nas categorias de decisao e voto, respectivamente.
Ja as inercias indicam a capacidade de explicagao da variancia total, de tal maneira que as agoes
rescisorias sao as mais explicativas entre as categorias de tipo de pega processual; o0 mesmo

vale para a categoria de juiz substituto, para o tipo de decisor; pessoa juridica privada, para o

tipo de apelante; decisao por maioria e votos favoraveis.
Considerando as massas como pesos e as inércias como distancias, ¢ possivel estabelecer

pares de coordenadas em cada plano formado pelas combinag¢des das trés dimensoes (1x2,

1x3 e 2x3), de tal forma que o resultado dessa operagao fornece os agrupamentos mostrados

na Figura 1.

FIGURA 1 — COORDENADAS DAS CATEGORIAS
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa (2021).

Em relagao aos votos, a Figura 1 mostra trés agrupamentos distintos entre si: (i) votos

favoraveis, para apelagoes de pessoas de direito privado; (ii) votos parcialmente favoraveis as
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demandas, de reexames necessarios e proferidas por juizes substitutos; e (iii) votos desfavo-
raveis, por unanimidade, de desembargadores, para embargos de pessoas de direito publico.
O protocolo estabelecido de analise exige que se avaliem as chances de um voto ser favo-

/ . / / \ ~ \ .
ravel, parcialmente favoravel ou desfavoravel as demandas, em relagao as categorias que for-
maram os respectivos agrupamentos. Assim, ¢ possivel distribuir os votos favoraveis nas cate-

gorias apelagao e pessoas juridicas de direito privado, conforme mostrado na Tabela 8.

TABELA 8 — VOTOS FAVORAVEIS

CATEGORIAS FAVORAVEL OUTROS
APELACAOQ 1.905 3.217
OUTROS 1.091 5.557
PRIVADO 782 1.186
OUTROS 2.242 7.588

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa (2021).

As proporgdes encontradas nas apelagdes mostram que estas apresentaram 3,02 vezes mais
chances de ter votos favoraveis do que os demais tipos (G(1) = 657,25, p-valor < 0,000); e
pessoas de direito privado tiveram chances de votos favoraveis 2,26 vezes maiores (G(1) =
235,68, p-valor < 0,000).

ATabela 9, por sua vez, mostra a distribuicao dos votos parciais em relagao aos reexames
necessarios e aos votos de juizes substitutos.
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TABELA 9 — VOTOS PARCIALMENTE FAVORAVEIS

CATEGORIAS PARCIAL OUTROS
REEXAMES 955 1.696
OUTRAS PECAS 2.996 6.123
DESEMBARGADORES 2.001 4.209
JUIZES SUBSTITUTOS 1.950 3.610

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa (2021).

A distribui¢ao dos votos parciais nos reexames necessarios mostra que as chances de os
votos serem parcialmente favoraveis sao 1,15 vez maiores do que as outras pegas (G(1) =
9,179, p-valor < 0,002). Ja as chances de os juizes substitutos votarem de forma parcial-
mente favoravel sdo 1,13 vez maiores do que entre os desembargadores (G(1) = 10,677,
p-valor < 0,001).

Finalmente, a Tabela 10 apresenta a distribui¢ao dos agrupamentos associados aos votos
desfavoraveis as demandas.

TABELA 10 — YOTOS DESFAVORAVEIS

CATEGORIAS DESFAVORAVEL OUTROS
PUBLICA 2.962 2.442
OUTROS 1.861 4.505
DESEMBARGADORES 2.752 3.458
JUIZES SUBSTITUTOS 2.071 3.489
EMBARGOS 1.469 654
OUTROS 3.354 6.293
MAIORIA 60 169
UNANIME 4.763 6.778

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da pesquisa (2021).
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Quanto a categoria de pessoa juridica publica, esta teve 2,93 vezes mais chances de obter
votos desfavoraveis do que as demais (G(1) = 796,82, p-valor < 0,000). Ja os desembarga-
dores apresentaram 1,34 vez mais chance de votos desfavoraveis do que os juizes substitutos
(G(1) = 60,702, p-valor < 0,000). Os embargos mostraram chances 4,21 vezes maiores de
votos desfavoraveis do que os demais (G(1) = 845,42, p-valor < 0,000). Por fim, as decisoes
unanimes apresentaram 1,97 vez mais chance de estar associadas aos desfavoraveis do que as
decisdes por maioria (G(1) = 22,26, p-valor < 0,000).

E necessario que os resultados encontrados estabelegam dialogo com outras pesquisas.
O primeiro fato a destacar ¢ a unanimidade dos votos: na analise de 1.277 a¢ées diretas de
inconstitucionalidade julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) brasileiro entre 1999
e 2006, 76% das decisées foram unanimes (OLIVEIRA, 2012b). Nesse sentido, “a unani-
midade tem relagao com o resultado final da decisdao, e nao com a argumentagao utilizada
para alcanga-la” (VALADARES, 2017, p. 22); além disso, em cinco Tribunais Regionais Elei-
torais (TREs), a unanimidade (entre outros fatores) ¢ atribuida a garantia da ordem publica
(levando os juizes a pouco divergirem) e ao fato de os juizes votarem na confianga do relator
(SOUSA, 2016); especificamente quanto aos embargos (tal como o resultado desta pesquisa),
“praticamente 90% dos julgamentos dos orgaos colegiados se da a unanimidade” (CANAN,
2004, p. 153).

Jaem 1.687 decisées do Superior Tribunal de Justica (STJ), foi constatado que “as estima-
¢oes das probabilidades condicionais indicam que o tipo de recorrente ou recorrido tem
impactos sobre o resultado da decisao” (YEUNG e AZEVEDO, 2015, p. 17), confirmando os
resultados encontrados neste artigo, em que pessoas juridicas publicas tem 2,93 vezes mais
chances de ter votos desfavoraveis, ao passo que as pessoas juridicas de direito privado tiveram
2,26 vezes mais chances de votos favoraveis. Ainda indo ao encontro dos achados da presente
pesquisa, “o Estado foi o grande ‘cliente’ do Supremo” (OLIVEIRA, 2012a, p. 104), o que cor-
robora, portanto, o fato de que pessoas juridicas de direito publico apresentaram maior fre-
quéncia relativa em comparagao as pessoas fisicas de direito privado.

Segundo o Conselho Nacional de Justiga (CN]J [2019, p. 96]), “quanto maior a instancia,
maior o indice de recorribilidade”. Exemplo disso ¢ a Justica Federal, pois nos “T'RFs esta
a maior recorribilidade interna de 2¢ grau, com percentual de 37%” (CONSELHO NACIO-
NAL DE JUSTICA, 2019, p. 96), confirmado neste artigo em decorréncia do elevado
numero de recursos identificados no ano de 2018. Em levantamento feito pela Associa¢ao
Brasileira de Jurimetria (AB]), com apoio do Instituto dos Advogados de Sao Paulo (IASP),
foi verificado em 157.379 acordaos das camaras de direito criminal do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo (T]SP), no ano de 2014, “que ¢ relevante a quantidade de apelagoes
contra o Ministério Publico que sao parcialmente e totalmente provid[a]s em segunda ins-
tancia” (NUNES e TRECENTI, 2015, p. 13), indo ao encontro dos resultados obtidos na
presente pesquisa, os quais mostram que as apelagoes apresentaram 3,02 vezes mais chan-

ces de ter votos favoraveis do que os demais tipos.
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Quanto as disting6es de votos, entre ministros do Supremo, a trajetoria profissional mos-
tra-se determinante “para explicar seu comportamento de voto” (OLIVEIRA, 2012a, p. 95),
o que guarda semelhanga com a situagao exposta neste artigo, na qual se encontram diferencas
estatisticamente significativas nos votos de desembargadores e de juizes substitutos. Tal acha-
do parece encontrar amparo no modelo atitudinal de comportamento judicial, no qual ha
“valores, crengas e/ou atitudes politicas dos juizes que explicam a variagao nos resultados das
decisoes judiciais” (GOMES NETO, 2020, p. 237), pois ¢ notavel a diferenga no tipo de voto
entre aqueles levados a condi¢ao de desembargadores por indicagao politica e aqueles que

estdao em papel de substitutos — a rigor, politicamente nao indicados.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar este artigo, julga—se importante sintetizar os principais resultados encontrados.
Identificou-se como principais caracteristicas que, em sua maioria, os processos sao decididos
por unanimidade dos votos, bem como alguns magistrados tendem a ser contrarios as deman-
das postuladas. A carga de trabalho se reflete no nimero medio de 226,35 acordaos por
magistrado no ano de 2018. Verificou-se que, em média, os processos demoram em torno de
seis anos entre a sua abertura e a publicagao do acordao e que o estado do Rio Grande do Sul
¢ 0 que mais remete processos para a segunda instancia. Alem disso, cinco orgaos da adminis-
tragao publica sdo responsaveis por mais de 40% das demandas analisadas, e dois sdo univer-
sidades federais. Nesse cenario, tornou-se explicito que existem concretas chances de votos
favoraveis as demandas para apelagoes de pessoas de direito privado; os votos que atenderam
parcialmente as demandas foram encontrados, em sua maioria, nos reexames necessarios,
tendo sido proferidos por juizes substitutos; ja os votos desfavoraveis geralmente estiveram
associados as decisoes unanimes, por desembargadores, em embargos demandados por pes-
soas de direito publico.

As limitagoes presentes no artigo levantam sugestoes a serem levadas em consideragao
no desenvolvimento de trabalhos futuros. Primeiro, o recorte temporal de 2018 deve ser
ampliado para verificar se os padroes encontrados se sustentam ao longo dos anos. A pes-
quisa em questao nao levou em consideragdo os ramos especificos do Direito concernen-
tes as demandas, o que sugere pesquisas que, ao serem desenvolvidas, busquem especifi-
cidades dos proprios acordaos. Varios outros estudos abordam a questio dos valores
ideologicos justapostos aos estimulos factuais apresentados nos casos (ARIDA, BACHA e
LARA-RESENDE, 2005; YEUNG e AZEVEDO, 2015). Nesse sentido, sugere-se a associa-
¢ao do desembargador ao partido politico de quem o indicou, em busca de padrées rela-
cionados a essa questao. Vislumbram-se também pesquisas calcadas em caracteristicas pes-
soais dos decisores, tais como institui¢oes de ensino associadas a graduagao, mestrado e
doutorado, tempo de magistratura e atividades antecedentes. Alem disso, seria interessan-

te areplicagao deste estudo em outros Tribunais Regionais Federais (TRFs), bem como em
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outras instancias decisorias, com o objetivo de comprovar os padrées encontrados ou, atée
mesmo, detectar outros.

Seja como for, o presente artigo busca contribuir com o incipiente numero de pesquisas
nacionais nessa area (ZABALA e SILVEIRA, 2014; MENEZES e BARROS, 2017), visto que
as discussoes académicas quanto aos padroes de decisoes judiciais ja se encontram suficiente-
mente estabelecidas fora do Brasil (FARHANG ¢ WAWRO, 2004; KING e GREENING,
2007; EPSTEIN, LANDES e POSNER, 2013). Nesse sentido, ainda que exista espago para
melhoria, o acesso aos dados por meio das tecnologias de informagao, bem como os procedi-
mentos informatizados de analise, pode contribuir com o avango do Brasil nesse segmento,
nao somente de interesse académico, mas tambem, e principalmente, de importancia em um
contexto no qual estudos dessa natureza sdo capazes de se inserirem como uma real aborda-

gem com potencial de, no minimo, apontar para dire¢ées na busca da otimizagao do tempo
razoavel para a solugao das disputas judiciais (COUTO e OLIVEIRA, 2016).
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