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Resumo

Temos tempo? Nao creio. A educagdo no Brasil
exige mudancas! A sociedade, unindo a informa-
cdo e a tecnologia, congrega o poder de instituir
mudancas em nosso planeta. O desenvolvimento
sustentavel em todas as areas do viver é a chave
para a sobrevivéncia das geracdes com qualidade.
Desnecessario € mencionar os jargées amplamen-
te usados na educacao, particularmente no Brasil,
onde a educacdo se encontra em uma dimensao
estagnada ha séculos, sem qualquer desenvolvi-
mento linear. As politicas voltadas a educacao ba-
sica e a educacdo superior nao foram atualizadas e,
consequentemente, as instituicdes ndo promovem
aplicagdes e atividades relevantes. No processo
educacional, € um grande erro dissociar a educa-
cdo superior da educacdo bdsica, uma vez que o
processo compreende 0s mesmos alunos - s6 que
em diferentes faixas etarias. Uma vez que temos
acesso a importantes relatorios e praticas de refe-
réncia, de fontes como Abed, Horizon e ICDE, por

® English Version @ Version en Espafiol

que ndo usarmos essas referéncias como orienta-
cdo e mudarmos o panorama atual? Ou, talvez, por
que ndo as replicamos aqui? Estatico é o adjetivo
que melhor define nosso paradigma educacional,
seqguido do pensamento linear e, atualmente, da
acdo conjunta e concomitante de todos os atores
desse cendrio. Por que, entdo, ndo reagimos?
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Abstract

Do we have the time? | don't think so. Education
in Brazil claims for changes! As information and
technology are now woven into the fabric of so-
ciety, their integration has empowered society
to change our planet. Wholesome and overar-
ching sustainable development is the key to the

survival and life quality of generations. There is
no need to refer to well-known education jargon,
particularly here in Brazil, where education has
evolved into a stagnated landing for centuries,
with no evidence whatsoever of any linear de-
velopment or improvement. Primary and Higher
Education policies have not been updated, whi-
ch has resulted in educational institutions not
promoting relevant learning activities and kno-
wledge application. As education must be viewed
as a process, the biggest mistake has been to
dissociate Primary from Higher Education, sin-
ce the process involves the very same learners
- only at different ages. As we have access to
major reference reports and practices from sour-
ces like Abed (the Brazilian Distance Education
Association), Horizon and ICDE (International
council on Distance Education), why not view and
use them and seek to change the current gloomy
scenario? Or perhaps, why don't we replicate ack-
nowledged practices here? Static can be said to
be the adjective that best defines the Brazilian
educational paradigm, followed by linear thinking
and more presently, concomitantly collaborative
and constructive action undertaken by all the
players in the education scenario. Therefore, why
don't we take a reaction?
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Resumen

(Tenemos tiempo? No lo creo. jLa educacion en el
Brasil exige cambios! La sociedad, unida a la in-
formacion y a la tecnologia, congrega el poder de
instituir cambios en nuestro planeta. El desarrollo
sostenible en todas las dreas del vivir es la clave para
la sobrevivencia de las generaciones con calidad.
No es necesario mencionar los argots tan usados en
la educacion, particularmente en el Brasil, donde la
educacion se encuentra en una dimension paraliza-
da hace siglos, sin ningun desarrollo lineal. Las poli-
ticas dirigidas a la educacion basica y a la educacion
superior no han sido actualizadas y en consecuen-
cia, las instituciones no han promovido aplicaciones
y actividades relevantes. En el proceso educativo
es un gran error disociar la educacion superior de
la educacion basica, pues el proceso contempla a
los mismos alumnos, sélo que en distintas edades.
Cuando tenemos acceso a importantes informes
y practicas de referencia, de fuentes como Abed,
Horizon e ICDE, /por qué no usamos esas referencias
como orientacion y cambiamos el panorama actual?
Estatico es el adjetivo que mejor define a nuestro
paradigma educativo, seguido del pensamiento li-
neal y actualmente de la accion conjunta y conco-
mitante de todos los actores de ese escenario. ¢Por
qué, entonces, no reaccionamos?

Palabras clave

educacion abierta; educacion a distancia; mercado
e inversiones; politicas publicas; gestion; requlaci-
on y evaluacion; complejidad; tecnologias; ganas y
potencia.
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INTRODUCAO

Embora muito otimista com as possibilidades cria-
tivas que temos como criaturas sapiens sapiens, em
primeiro lugar, e como brasileiros, tomada por uma
perspectiva cultural, de relevancia para esta analise,
penso que estamos em um momento bastante deli-
cado, tendendo a alguns retrocessos ou, no minimo,
estagnacoes prejudiciais para o desenvolvimento de
politicas educacionais reais de avancos e de qualidade
para um pais como o nosso.

A velha desculpa historica brasileira de que somos
um pais de 500 anos e, portanto, jovens nao funciona
como justificativa para ndo evoluirmos em varios as-
pectos, principalmente no que se refere a educacéo,
o principal "ativo" de um pais que pretende desen-
volver-se. O tempo hoje, mais do que nunca, ndo é
chronos nem linear; em uma perspectiva do virtual,
circundando tudo e todos, somos conectados tam-
bém pelos tempos de todos, e o futuro ¢ logo ali -
com a tecnologia, temos acesso a ele se quisermos,
assim como ao passado nao so nosso, mas de todas
as pessoas no mundo registrado em algum momento;
logo, estamos sincronicos.

Se a cultura brasileira permanece regida por seus
legados histdricos de tradicdes herdadas, obviamente
ultrapassadas, e padece de uma estagnacao diante de
comportamentos que comprometem o entendimen-
to da "politica” com as bizarrices das "politicagens’,
posso inferir, sem sombra de duvida, que teremos
muito mais do que indices inaceitaveis para o de-
senvolvimento basico e humano do Pais, assim como
percentuais muito inferiores a 17% da populacdo
potencial no ensino superior, além de pouquissimo

investimento de ordem tecnoldgica, de formacao do-
cente e de pesquisa. Vontade de mudar o status quoe
a qualidade no trato de politicas publicas ascendentes
que possam alavancar a qualidade de vida da popula-
cdo brasileira é o elemento que precisamos comegar
a buscar para sermos considerados um pais, de fato,
sério, e assim atrairmos parceiros, exemplos, modelos
e projetos também sérios

E de que modo se faz um pais como o nosso
virar um pais sério no ambito dos investimentos
com a educacdo?

|
¢¢Na educacdo superior

brasileira, na pratica,
planejamos para resolver
os problemas do
proximo ano, embora,
em tese, tenhamos um
planejamento estratégico
para os proximos cinco
anos9?

Primeiramente, planejamentos eficientes e efica-
zes sao aqueles feitos, no minimo, no ambito de um
"médio prazo". Na educacdo superior brasileira, na
pratica, planejamos para resolver os problemas do
proximo ano, embora, em tese, tenhamos um pla-
nejamento estratégico para os proximos cinco anos.
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Mesmo assim, o espectro de alcance ¢ muito curto,
e, dessa forma, em sua maioria, as estratégias viram
apenas planos de agées. Isso ocorre porque temos
uma economia intermitente, planos de governo, e
nao de Estado, oscilacdes regulatdrias e de avalia-
cdo, e um calendario anual preenchido por 200 dias
letivos. Mesmo que tenhamos, na EAD, por exemplo,
a possibilidade expandida desse tempo por conta da
virtualizacdo, continuamos pensando em 200 dias
letivos, por convencao.

O Brasil precisa ser pensado e também executado,
no minimo, para os proximos 10 anos, uma vez que
nosso passivo, no que se refere a gama de licoes que
deixamos de cumprir, ndo se resolve em um curto es-
pago de cinco anos.

Alguns fundamentos rumo a uma educagdo/edu-
cacdo superior de qualidade, em um futuro proximo,
devem ser pensados agora, neste tempo presente.
Para elucidar essas dimensdes de gestdo politica e
académica da educacéo, o presente artigo ird pontu-
ar quatro topicos:

® 0os investimentos com o PIB;

® 3 educacao e a educagao superior no Brasil;

® os parametros mundiais na educacdo superior

- por Horizon Report;

® as tendéncias nas politicas publicas mundiais para

uma educacéo, de fato, aberta - por Abed e ICDE.

1. OS INVESTIMENTOS COM O PIB

De uma forma bastante sintética, podemos analisar
o PIB sob dois critérios diferentes, o que, obviamente,
muda a analise: o critério da paridade do poder de com-
pra (entre paises) e o critério da distribuicdo de renda.

Na ultima analise (2011/2012), o Banco Mundial e
o FMI utilizaram o critério da paridade do poder de
compra, produzindo um belissimo sétimo lugar para
o Brasil:

[..] Aeconomia do Brasil tem um PIB nominal de 2,39
trilhdes de dolares (4,14 trilhdes de reais), foi classi-
ficada como a sétima maior economia do mundo em
2011 [...] segundo o FMI (considerando o PIB de 2,39
trilhdes de dolares, para 2012), e também a sétima,
de acordo com o Banco Mundial (considerando um
PIB de 2,09 trilhdes de dolares em 2010) e o World
Factbook da CIA (estimando o PIB de 2011 em 2,28
trilhdes de dolares). (WIKIPEDIA, 2014)

J4& se o critério fosse o de distribuicdo de renda, o
Brasil ocuparia 0 80° lugar mundialmente.

[..] Em um ranking baseado no PIB per capita, que
também usa o critério de Paridade do Poder de
Compra, a situagdo € bastante diferente. O PIB per
capita & um critério mais confidvel para medir a dis-
tribuicdo de renda. [..] Os Estados Unidos aparecem
em 12° lugar e a China, em 99°. [..] O PIB per capita do
Brasil foi de US$ 11.875 em 2012 e tem crescido a uma
taxa média de 4,5% ao ano. (UOL ECONOMIA, 2014)

Mas qual € o problema em um ranking e em outro?
A fantasiosa concluséo de que estamos bem por ser-
mos uma economia forte. A analise fica reduzida a uma
avaliacao comparativa puramente numérica, em que os
contextos relevantes que deveriam ser considerados,
como a educacao, por exemplo, desaparecem.




Na analise do PIB brasileiro, ainda fomos compa-
rados a Suica por investirmos a mesma coisa que
eles em educagdo. O problema é que, no Brasil, o PIB
por habitante é de apenas US$ 11.216, enquanto, na
Suica, é de US$ 43.156. Portanto, 5,65% do PIB bra-
sileiro equivalem a meros US$ 628 por pessoa. Ja os
5,56% do PIB suico correspondem a nada menos que
US$ 2.399 por habitante, quase quatro vezes mais.

Desse modo, embora o Brasil tenha sido apon-
tado pela Organizacdo para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) como um dos
paises que mais destinou seu PIB para a educacdo,
estd longe de um investimento condizente com nos-
sas reais necessidades. Mesmo com maior investi-
mento, quando se divide o gasto pelo total de alunos,
o Pais fica em penultimo lugar - gastou US$ 2.985
por estudante, enquanto a média da OCDE ¢ de US$
8.952.

0 equivoco do percentual de investimento brasi-
leiro do PIB para cada rubrica - em especial, para
a educacdo, comeca ao se fazer uma analise com-
parativa de cunho macro, ou seja, balizando-se por
paises desenvolvidos que possuem visdo sistémica
dos diversos segmentos do pais, em uma trajetoria
cultural de anos, antes de se fazer uma analise de
cunho micro, interna.

Se a Suica se sustenta com alta performance em
educacao com o investimento que tem, € porque suas
caracteristicas de hoje séo resultado de um processo de
aculturacdo dos governos e do povo pela qualidade de
vida que possuem hoje (planejamentos de longo prazo),
e ndo resultado de um numero aleatdrio, ou simples-

mente comparativo, para os investimentos de seu PIB.

¢¢Embora o Brasil
tenha sido apontado
pela OCDE como um
dos paises que mais
destinou seu PIB para
a educacdo, esta longe
de um investimento
condizente com nossas
reais necessidades 9y

2. A EDUCACAO E A EDUCACAO SUPERIOR
NO BRASIL

O Brasil continua a destinar um percentual do PIB
para a educacdo de forma completamente equivo-
cada e, nessa linha de raciocinio (puramente macro-
comparativo), ira continuar errando. Um pais como
0 nosso, que ndo investiu anteriormente em educa-
cd0 ou saneamento basico, por exemplo, conforme
a maioria dos paises ricos, ndo pode considerar que
109%, 159% ou 18% de investimento irdo resolver nos-
sos problemas quando temos uma populacédo jovem e
ativa ainda muito superior que a da maioria dos paises
europeus desenvolvidos. Em um prognéstico de cinco
anos, até 2020, sequndo o IBGE, ainda seremos uma
populacdo jovem enorme, entre homens e mulheres
que poderdo estar nas universidades.
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Entretanto, chegar a universidade, no Brasil,
conta com um desafio quase olimpico para quem
precisa da rede publica: ultrapassar as barreiras de
uma educacdo "precaria” basica que temos, ja que
evasdo, repeticdo, desinteresse, fome e ainda pro-
fessores mal remunerados fazem parte constante do
cenario brasileiro.

Novamente com dados da OCDE, em um ranking
dos salarios dos professores de educacédo basica da
rede publica de 38 paises, ocupamos um vergonhoso

penultimo lugar; a Suica, nossa "coirma” de investi-
mento do PIB, ocupa o terceiro lugar.

Grafico 1 - Dados do estudo Education at a
Glance 2014
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Fonte: FUENTES, 2014.

N
¢¢Temos uma populacio

mais empobrecida, que,
simplesmente, esta
mais inserida digital

e comercialmente,

mas continua fora da
universidade 9

Sendo assim, de que forma teremos qualidade na
educacdo quando o cendrio possui todos os equivocos
de gestéo, que, inclusive na universidade, teoricamente,
apontamos com veeméncia diante das teorias A ou B e
nao conseguimos sequer toca-los na pratica, como “pro-
jetos-piloto”, nas comunidades brasileiras para aplicar-
mos o que, como professores, tentamos ensinar? Foi so
um desabafo enaltecendo a eterna dicotomia da praxis.

E fato que - glorificados ou ndo por um sétimo lu-
gar na economia mundial - temos uma populacéo mais
empobrecida, que, simplesmente, estd mais inserida
digital e comercialmente, mas continua fora da univer-
sidade. Além disso, essa populacéo esta longe de co-
mecar a diminuir em termos de natalidade, ao contrario
do que o status quodivulga a senso comum (conforme
tabelas do IBGE a seguir). Esses dados informam que o
Brasil tem e tera uma populagdo iminente (robusta) para
graduacéo e pos-graduacao, que precisa sofrer fortes
investimentos desde a educacao basica para ser garan-

tida em um futuro proximo.




Tabela 1 - Populagdo masculina 2014-2020

IDADE 2014 m 2016 2017 2018 2019 2020

1.730.640 - 1.731.395
21 1.727.526 - 1.726.402
22 1.725.611 - 1.722.101
23 1.724.900 - 1.719.018
24 1.723.292 - 1.717.128
25 1.718.681 - 1.716.421
26 1.721.575 - 1.714.766
27 1.736.205 - 1.710.149

Fonte: 1BGE, 2013.

Tabela 2 - Populagado feminina 2014-2020

20 1.685.769 - 1.684.527
21 1.686.727 - 1.684.048
22 1.688.739 - 1.684.036
23 1.691.869 - 1.684.995
24 1.694.032 - 1.687.004
25 1.693.047 - 1.690.028
26 1.699.709 - 1.691.962
27 1.718.505 - 1.690.855

Fonte: 1BGE, 2013.

De acordo com as projecoes do IBGE, as taxas de crescimento populacional passam a diminuir, de fato, a partir de
2040. Entéo, até |3, o Brasil ainda sera um pais com muitos compromissos para o desenvolvimento de sua juventude.

Sera que ja estamos observando os numeros de 20157
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Grafico 2 - Evolugdo da populagéo total, segundo os censos demograficos e projecéo Brasil - 1950/2050
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Fonte: 1BGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo e Populacédo e Indicadores Sociais, Projecdo da Populagio
do Brasil por Sexo e 1dade para o Periodo 1980-2050 - Revisdo 2008.

Entretanto, a manutencao das politicas publicas atuais
para a educacéo so contribuird para aumentar os nume-
ros de analfabetos, de analfabetos funcionais e, por con-
sequéncia, de jovens a serem excluidos das universidades.

Sobre o analfabetismo funcional brasileiro (amostra
com mais de 15 anos, com menos de quatro anos de es-
tudo completo), tema menos discutido que o analfabetis-
mo simples, o dado assustador € que ele representou, em
2013, uma taxa da ordem de 18,3% da populacéo, o que
significa cerca de 27,8 milhdes de pessoas em 2012. Essas
pessoas possuem telefone celular, estdo nas redes sociais,
possuem crédito e, portanto, cartdo de crédito, mas, pela
verdadeira massificagdo de uma inclusdo simplesmente
digital, e ndo reflexiva o suficiente - para demonstrar que
poder é esse que se esta tendo —, € também uma populacao
“endividada", com subvidas, subempregos, subeducagao.

Entretanto, nossas taxas de analfabetismo sim-
ples também nao estdo nada favoraveis para um
bom desenvolvimento do Pais. Em 2013, os dados do
IBGE constataram que, desde 1998, ndo haviamos
aumentado a taxa de analfabetos (quem nao Ié e
ndo escreve), o que ocorreu em 2012. Identificaram-
se cerca de 13,2 milhées de pessoas analfabetas, o
equivalente a 8,7% da populacéo total com 15 anos
ou mais de idade.

Esses resultados - e o pior, as projecdes sobre eles
- sdo, novamente, frutos de um olhar dicotémico e
politicamente "incorreto” de gestdo publica que ocor-
re pelo simples poder do uso da estatistica pura, des-
considerando os cenarios que dela fazem parte.

Em relacao a educacgao superior, o Brasil tem hoje
0s seguintes numeros, como dados do Inep:
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Tabela 3 - Evolugdo do ensino superior

2003 2012

INSTITUICOES 1.859 2.416
CURSOS 16.505 31.866
MATRICULAS 3.887.022  7.037.688

Fonte: Censo da Educacio Superior (MEC/Inep), 2012.

Nao é nenhuma novidade, ao menos para nos,

brasileiros, que em torno de 87,4% do total das ins-
tituicdes de ensino superior sejam privadas. Desse
modo, o crescimento de mais de 50% nas matriculas
de 2003 para 2012 também acompanha o mesmo
comportamento de supremacia das instituicdes
privadas.

Conforme dados do MEC divulgados pelo G1 da

Globo.com:

a) Na ultima década, o numero de instituicoes
de ensino superior cresceu 30% em todo o Brasil.
b) "Essas instituicdes também foram responsa-
veis por 77% dos diplomas emitidos a formandos
de 2012. No total, 73% das matriculas estavam
na rede particular, concentracdo que aumentou
pouco na ultima década - em 2003, as facul-
dades, centros universitarios e universidades
pagas tinham 71% das matriculas." (MORENO;
FAJARDO, 2013).

¢) 0 censo de 2013 também revelou que educa-
¢do a distancia, como modalidade de oferta para

0 ensino superior, aumentou mais de 60% em trés
anos; ja a modalidade presencial cresceu cerca de
27,2%.

Outro dado do MEC de 2013, ainda de relevan-
cia, € 0 atingimento da marca de 17,5% dos jovens
brasileiros na universidade, o que representa cerca
de sete milhdes de pessoas. Entretanto, a meta do
governo brasileiro para os proximos anos (antes
das eleicoes de 2014) era atingir 35%, conforme
média internacional.

3. 0S PARAMETROS MUNDIAIS NA EDUCA-
CAO SUPERIOR - POR HORIZON REPORT
Sob uma perspectiva mais macro da educac¢do su-
perior no que se refere a tendéncias mundiais, um
dos relatérios de maior relevancia para uma analise
de curto a longo prazo ¢ o NMC Horizon Report, que
contou, em 2013, com a colaboracdo do New Media
Consortium e da Educause Learning Initiative, com
dados publicados e disponiveis on-line, no website
www.nmec.org/pdf/2013-horizon-report-HE.pdf.

As ultimas tendéncias apontadas pelo Horizon,
em 2013 e 2014 respectivamente, foram subdividi-
das da seguinte forma:

® Tendéncias de curto prazo para 0s proximos 12

Meses ou menos:

a) Oscursos on-line massivos ou os Moocs ainda

tendem a um crescimento, a exemplo das iniciati-

vas de nomes como o Coursera.

b) O uso de tablets promete ser, realmente, o
veiculo mididtico do futuro proximo. De acordo
com Assumpcao (2014), Tecnologia + Professor
= Educacéo.
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¢¢ldentificaram-se cerca

de 13,2 milhoes de
pessoas analfabetas, o
equivalente a 8,7% da
populacdo total com 15
anos ou mais de idade9

® Tendéncias de médio prazo para os proximos
dois a trés anos:

a) Games, ou gamification, e a ideia da interacdo
e interatividade dentro dos processos de aprendi-
zagem de forma mais ludica sao apostas devida-
mente comprovadas nos ultimos anos.

b) O controle mais estatistico de comportamen-
tos e, portanto, reveladores de perfis sociocultu-
rais, inclusive cognitivos, nas plataformas sugere
que o Learning Analythics venha a ser, cada vez
mais, incorporado nas universidades.

e Tendéncias de longo prazo para os proximos
quatro a cinco anos:

a) A impressdo 3D chega como uma grande
possibilidade econdmica de reducdo de custos
no quesito equipamentos obsoletos e consumo
de papel, a0 mesmo tempo que € uma evolucdo
tecnoldgica. A ideia da adocéo por parte das ins-
tituicdes de ensino superior no mundo é iminente.
b) Wearable Technology - uma das conclusdes
mais vanguardistas que o relatorio apresentou
¢ 0 uso de dispositivos tecnoldgicos digitais e

virtuais pelo corpo humano, evidenciando, cada
vez mais, a "acoplagem sinérgica” do ser humano
com essas tecnologias.

Na recente publicacdo do Horizon 2014, ja se veri-
ficam algumas tendéncias novas e outras (ainda de
2013) com prazos diferentes:

® Surge o Fipped Classroom como tendéncia
imediata, e universidades como Stanford e MIT
ja vém utilizando essa metodologia de inversao
do que é aulalestudo e do que é estudofaula
em suas matrizes, principalmente de cursos de
extensdo; junto com a tendéncia do Learning
Analytics, estas passam a ser também tendén-
cias de curto prazo.

e Aimpressdo 3D (antes de longo prazo) e os ga-
mes ficam como tendéncias de médio prazo.

® O Virtual Assistant - reconhecimento de voz e
de gestos baseado no uso de tecnologias - e a
ideia do Quantified self, melhor traduzido como
o0 uso da tecnologia para controle das atividades
diarias de consumidores (fitness, sono ou habitos
alimentares) e até para medidas em pesquisa na
educacao superior, como no caso da Universidade
de Toquio, que estuda os relacionamentos inter-
pessoais no ambiente de trabalho usando esses
dispositivos (Fitbit at the University of Tokyo -
go.nmc.org/tokyo), somam-se as novas tendén-
cias de longo prazo.

Os dados do Horizon Reportsao informacdes fun-
damentais para servirem de base para a elaboracado
de planos de negdcios institucionais a altura das
tendéncias mundiais (e, portanto, experimentadas),
assim como para ajudarem a subsidiar melhor o
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olhar das politicas publicas que regem a regulagao e
avaliacao da educacao a distancia no Brasil de hoje.

Uma vez que a tendéncia mundial esta nos cursos
massivos, ou no uso dos tablets, ha de se repensar
questdes relacionadas as possibilidades das duplas
(ou mais) diplomacées nos cenarios de graduagio
brasileira, por exemplo. Além disso, ha de se rever,
urgentemente, os acessos debeis de internet em
algumas regiées do Pais (como no caso da regido
Norte) bem como as necessidades obsoletas de la-
boratdrios de informatica pelas universidades, haja
vista a virtualizacdo como o mote, e ndo o territorio
fisico da oferta.

Indo além dos aspectos anteriormente menciona-
dos, com tendéncias tdo arrojadas em que, cada vez
mais, os individuos estarao direta e fisicamente mais
conectados e, dessa forma, interativos, outros refe-
renciais da EAD brasileira, como os polos (espacos
fisicos para as ofertas a distancia) e as avaliacées
presenciais, deverao servir de modelos optativos
para aqueles cursos que assim os desejarem em suas
propostas pedagogicas. Esses referenciais mais "op-
tativos" também servirdo para instituicées em que
nao ha tecnologia condizente para acompanhar as
formacdes de maneira totalmente virtualizada e que
ndo circundam os terrenos normativos das ofertas
(segundo as diretrizes curriculares nacionais) como
exigéncias. Do mesmo modo, o repensar das biblio-
tecas fisicas e das "nédo atuagdes virtuais no stricto
sensu” € mais do que necessario no Brasil. Ja faze-
mos pesquisa e orientacéo a pesquisa a distancia ha
muito tempo.

¢tHa de se rever os u
acessos débeis de

internet em algumas
regioes do Pais bem

como as necessidades
obsoletas de laboratorios
de informatica pelas
universidades?

4. AS TENDENCIAS NAS POLITICAS PUBLI-
CAS MUNDIAIS PARA UMA EDUCACAO. DE
FATO, ABERTA - POR ABED E ICDE
A Associacao Brasileira de Educacdo a Distancia
(Abed), associacdo de maior destaque no ambito
da discussdo das tendéncias da EAD brasileira,
presidida pelo professor Fredric Litto, no inten-
to de evoluir os conceitos tanto regulatdrios
quanto avaliativos, em vista de sua pesquisa e
insercao nas tendéncias mundiais, tem promo-
vido articulacdes com instituicées de ensino
superior, érgaos, conselhos e até com governos
para o desenvolvimento da inovacdo da EAD, o
que potencializa(ra), no Brasil, maior abertura a
convénios, fomentos, subvencdes e, com certeza,
incluséo social, como o objetivo maior da moda-
lidade no mundo.

Uma dessas importantes aliancas da Abed,
que tanto pode projetar o Brasil para um cenario
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internacional ou, ao menos, tornar-nos conhe-
cedores das melhores praticas de ensino supe-
rior a distdncia para ampliarmos os horizontes
com qualidade, é o espaco de discussdo gerado
pelo International Council for Open and Distance
Education (ICDE). Nesse espago, o objetivo é tra-
tar das questoes referentes as politicas publicas
internacionais que regem diversos paises €, dessa
forma, estreitarem-se diferencas e obstaculos a
fim de que iniciativas a distancia sejam realizadas
para o acesso e o alcance de todos, gerando-se,
de fato, uma educacéo flexivel e aberta.

Da ultima conferéncia mundial do ICDE, /CDE
Presidents' Summit 2014, realizada em novembro
de 2014, em Bali (Indonésia), concluiu-se:

Para resolver a desigualdade e o desemprego,
especialmente entre os jovens, € promover o
progresso em direcdo as metas de desenvolvi-
mento das nacdes, faz-se necessario um com-
promisso com a abertura da educacao, apren-
dizagem enriquecida pela tecnologia, uso de
recursos da educacao aberta, aprendizagem on-
-line flexivel e combinada, pesquisa e inovacao
na elaboracao, desenvolvimento, implantacéo e
pratica de modalidades educacionais em todos
os niveis. [traducéo livre]

Esta ¢ a concluséo central do Férum para Politicas
da Unesco - ICDE, em Bali, conforme ressal-
tado pelo Professor Tian Belawati, Presidente
do Conselho Internacional de Educacdo a
Distancia (ICDE). (ICDE, 2014)

Das conclusées apontadas pelas diversas reu-
niées nesse forum, a premissa basica é que a EAD
¢, por natureza, uma modalidade aberta e hibri-
da, o que implica uma flexibilidade regulatoria,
tecnoldgica, metodoldgica e até legal trabalhista.

Esses aspectos insurgidos nas atuacdes do
ICDE representam um novo posicionamento no
ambito de curriculos flexiveis, on-line, abertos,
de cunho blended, podendo o estudante escolher
o formato do empacotamento de suas atividades.
Comparando-se com nossas politicas regulato-
rias atuais, os percentuais permitidos de EAD nos
curriculos presenciais ndo fazem mais o menor
sentido assim como a exigéncia da presenciali-
dade, seja no polo, seja na avaliacdo, ja citada
anteriormente.

Para o ICDE e para a maioria da comunidade
académica pesquisadora da EAD mundial, ha

¢€Qutro aspecto de u
fundamental relevancia
para desenvolvermos

uma educacgdo superior
brasileira de qualidade ¢

a luta para um projeto

de mobilidade real do
estudante (e também do
professor) 99




¢¢Com relagdo ao
professor, os aspectos
trabalhistas regrados
internamente pelo Pais
tambeém precisariam ser
revistos??

de se estimular o uso de recursos abertos (free)
e de reuso, como open educational resources
(OER), pois essa pratica ndo so minimiza custos
individualizados institucionalmente mas também
promove o compartilhamento de ideias, linguas
e poténcias que facilitam as vidas dos alunos,
professores e gestores das instituicdes de ensino
superior de uma forma geral.

Outro aspecto de fundamental relevancia para
desenvolvermos uma educacdo superior brasi-
leira de qualidade € a luta para um projeto de
mobilidade real do estudante (e também do pro-
fessor), denominado como uma espécie de "de-
senvolvimento de qualificacdo transnacional”, em
que ele possa iniciar o curso em uma instituicdo
e termind-lo em outras, com as devidas transfe-
réncias de qualificagées, créditos cursados e com
as diplomacdes entre diferentes jurisdicdes e até
paises. Com relacdo ao professor, os aspectos
trabalhistas regrados internamente pelo Pais -
em especial, pela CLT - também precisariam ser

revistos. Essa revisdo seria necessaria para que, a
medida que os alunos possuissem mobilidade, os
professores também pudessem té-la, de acordo
com seus transitos pelas universidades a que se
destinariam, o que inclui, por exemplo, a contra-
tacdo de professores estrangeiros ou a possibili-
dade de serem incorporados pelas instituices de
convénio sob outras formas de contrato.

Gostaria de abordar, de forma integrada, ou-
tros trés aspectos. O primeiro é a ado¢do de um
padrdo (referéncias) de orientacdes de qualidade,
de fato, para uma EAD open e on-line, o que se
distancia dos parametros e das dimensdes da EAD
no Brasil, onde o modelo nao é open nem flexivel,
mas ancorado em uma experimentacdo, necessa-
riamente anterior, na modalidade presencial.

0 segundo aspecto a ser tratado ¢ o "carater de
inovacdo” que estd nos novos formatos de aprendi-
zagem que preconizam a cooperacdo e a interacéo,
como exemplos de bons resultados nos processos
de construcdo de conhecimento pelos alunos.

O terceiro e ultimo aspecto a ser analisado, a
partir da visdo do ICDE, é o investimento em pes-
quisa, conforme crivo deles:

Investimento em pesquisa voltado para as melho-
res praticas na criacdo, no desenvolvimento, no
emprego e na conducao de educacdo a distancia,
aberta, on-linee flexivel; o uso de recursos da edu-
cacao aberta; a mobilidade dos aprendizes; novos
modelos de negocios para a operac¢do das institui-
cdes educacionais; e novos modelos de garantia e
responsabilidade publica. (ICDE, 2014)
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Embora o discurso sobre investimento em pesquisa seja um consenso de todos, infelizmente, o Brasil é um
pais que nao estimula essa pratica, analisando o cotidiano das universidades de uma forma geral. Mesmo
que as dimensdes de pesquisa e de pesquisadores existam dentro dos indicadores de avaliacdo institucional
e de cursos, nosso pais entende a universidade como um segmento muito mais mercadoldgico, priorizando
a graduacéo, do que como um campo de pesquisa. Ou seja, a universidade poderia atuar como aquela que
desenvolve a pesquisa de forma aplicada a sociedade ou ao mercado, com investimentos de terceiros e de or-
gaos de fomento internos e externos, constituindo-se como fornecedora da inovacgao cientifica e de produtos,
por meio de patentes, por exemplo.

Os ultimos dois rankings mundiais sobre qualidade das universidades da Times Higher Education mostram
as sequintes colocacgées do Brasil:

e THE 100 Under 50 universities 2014 (As 100 universidades com menos de 50 anos de existéncia),

em 37° lugar;

e THE 100 Under 50 universities 2013 (As 100 universidades com menos de 50 anos de existéncia),

em 28° lugar.

Observe as seguintes tabelas desse ranking mundial:

Tabela 4 —As 100 universidades com menos de 50 anos de existéncia — 2014

POSICAO | INSTITUICAO LOCALIZACAO PONTUACAO

Pohang University of Science and Technology  Coreia do Sul

(Postech)
2 Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne Suica 68.3
3 Korea Advanced Institute of Science and  Coreia do Sul 67.4
Technology (KAIST)
37 Universidade Estadual de Campinas Brasil 41.1

Adaptado de: TIMES HIGHER EDUCATION, 2014.




Tabela 5 — As 100 universidades com menos de 50 anos de existéncia — 2013

POSICAO | INSTITUICAO LOCALIZACAQ

1 Pohang University of Science and Technology ~ Coreia do Sul 75.0
(Postech)

2 Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne Suica 71.9

3 Korea Advanced Institute of Science and  Coreia do Sul 67.4
Technology (KAIST)

28 Universidade Estadual de Campinas Brasil 45.4

Adaptado de: TIMES HIGHER EDUCATION, 2013.

|
¢¢Nao sabemos ganhar

dinheiro fazendo pesquisa,
tampouco buscar dinheiro
para pesquisa (isso € raro
em nosso pais). Do ponto
de vista institucional,
fazemos pesquisa para
justificar a permanéncia
dos programas de pos-
graduacdo”)

No Brasil, os cenarios universitarios atuais produzem
muito pouco e permitem, na mesma quantidade, a aco-
plagem da pesquisa em seus ambitos de investimento
ou de ganhos. Nao sabemos ganhar dinheiro fazendo
pesquisa, tampouco buscar dinheiro para pesquisa
(isso é raro em nosso pais). Do ponto de vista institu-
cional, fazemos pesquisa para justificar a permanéncia
dos programas de pos-graduacao e pesquisa de nossas
instituicoes e para a pontuagdo nos ambitos dos or-
gdos avaliadores, como Capes e CNPq. Temos, portan-
to, de mudar essa perspectiva.

CONCLUSAO

Respondendo a pergunta do titulo do presente
artigo, considero estarmos fora de um cenério
mundial de investimentos, de tecnologias de van-
guarda e de educacdo aberta e flexivel. Contudo,
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temos condicdes de mudanga nos cenarios insti-
tucionais e politicos brasileiros, desde que consi-
gamos abrir as portas do tradicionalismo cultural
que nos rege, a partir das imersdes e tendéncias
mundiais a que temos assistido e de que, muitas
vezes, temos participado.

A estagnagédo ou a incompeténcia deve sair de
cena, uma vez que estamos munidos do que, pra-
ticamente, todos os paises que se desenvolvem
possuem: informacao, tecnologia, pessoas pen-
sando e um tempo que nao é mais cronoldgico,
mas senhor das sincronias.

Avanguarda requer coragem, mas, antes de qual-
quer coisa, requer vontade. Se, para Schopenhauer,
avontade é cega - o que nos deixa audaciosos para
corrermos riscos -, para Nietzsche, ela é poténcia.
0O paradigma vigente é esse. Devemos aproveita-lo.
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