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Resumo

A propor¢ao de mulheres na Assembleia Nacional da Franga cresceu de 26,9%, em
2012, para 38,7%, em 2017 - em numeros absolutos, de 155 para 224 das 577 cadeiras, um
recorde na série historica. Intrigado por tal expansdo, o trabalho objetiva analisar se essa
representacdo descritiva das parlamentares foi acompanhada da defesa de temas presentes na
agenda feminista no ciclo 2012-2022 da Assembleia Nacional francesa - isto ¢, a adesdo a
uma agenda politica de género, que reconheca a distribui¢ao desigual de poder entre homens
e mulheres e atenda a reivindicagdes do feminismo. Para tanto, o trabalho empregou a revisao
de literatura, o levantamento de dados secundarios e a andlise documental de projetos e
proposicdes de lei. Os 29 projetos e proposi¢cdes selecionados para a analise da agenda de
género foram categorizados segundo o foco em mulheres, a area da administragdo publica
que enderegam, a questdo de género e o grau de profundidade da discussdao. Dentre os 29
projetos e proposicdes selecionados para a andlise, mais da metade (51,72%) foi produzida
por autoria Unica feminina; € menos de um quarto (24,14%) por autoria inica masculina. No
que tange ao status de aprovacao, foram promulgados 75% dos projetos e das proposicoes
focados em mulheres e mais de 80% dos que incluem a dimensdo de género de modo
transversal. Os resultados sugerem que houve adesdo a uma agenda de género no ciclo

analisado.

Palavras-chaves: Mulheres; Participagdo politica; Género; Franca; Mulheres e representacao

politica.
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1. Introducio (1000 palavras)

Desde o final da década de 1990, a Franga apresenta uma tendéncia de ampliacdo da
representatividade feminina no Poder Legislativo. O percentual relativo de mulheres eleitas
na Assembleia Nacional passou de 26,9%, em 2012, para 38,7%, em 2017 (INSEE, 2022) -
aumentando de 155 para 224 em um total de 577 cadeiras, um recorde na série historica. Para
fins de comparacao, a populagdo feminina do pais, em 2017, correspondia a 51,6% do total -
ou 34 milhdes de habitantes (TRADING ECONOMICS, 2023).

O crescimento da representatividade politica feminina no legislativo francés obedece
a uma légica liberal de acesso formal as instancias de poder: segundo essa tradigdo politica, a
obtencdo do sufragio feminino e a igualdade politica formal entre homens e mulheres ¢
suficiente para a efetivagdo da democracia (MIGUEL, 2000). Nao obstante, teorias feministas
tém abalado os principios da filosofia politica liberal ao apontar que as desigualdades sociais
estruturais e estruturantes transbordam para a arena politica. Conforme Miguel (2000),
mesmo sendo eleitas de acordo com processos politicos legitimos, as mulheres enfrentam
dificuldades e obstaculos ativos de exclusdo na esfera politica. Dentre tais adversidades,
destacam-se: a) a responsabilizacdo feminina pelo trabalho de cuidado ndo remunerado,
denominado divisdo sexual do trabalho (COLLECTIF, 1984); b) a atribui¢ao de marcas de
inferioridade ao discurso feminino (BICKFORD, 1996); c) a configuragdo do campo politico,
que constrange, compele e marginaliza as mulheres a temas considerados menos relevantes,
sobretudo associados as “politicas de cuidado” (DELPHY, 1994); d) os impasses relativos a
constituicdo do sujeito politico “mulheres” e a centralizagao de suas demandas e interesses,
tendo em vista a pluralidade desse grupo (PHILLIPS, 1995; YOUNG 2000; MIGUEL, 2000);
e) a violéncia politica de género, em suas dimensdes fisica, psicoldgica, econdmica e
simbolica (KROOK; SANIN, 2016).

O penultimo topico relaciona-se a discussdo de Pitkin (2017), que efetua uma
relevante contribuicdo tedrica ao diferenciar os conceitos de representagdo descritiva e
substantiva: em sintese, o primeiro refere-se a quem esta sendo representado, enquanto o
segundo preocupa-se com o que estd sendo representado. Nesse contexto, o presente trabalho
foi instigado pelo questionamento acerca da expansao da quantidade de mulheres no
parlamento francés e seus possiveis efeitos concretos em uma dimensdo substantiva da
atuacdo das parlamentares.

Inicialmente, o objetivo geral do trabalho consistia em apreender a existéncia de uma
relagdo entre a representacao descritiva de mulheres e a dimensao substantiva de sua atuagao

no poder legislativo francés no ciclo 2017-2022. Os objetivos especificos, por sua vez,



estavam atrelados as dificuldades enfrentadas pelas mulheres eleitas, mencionadas
anteriormente. Eram eles: a) identificar os grupos de eleitores que as legisladoras buscam
representar em seus mandatos; b) examinar a distribui¢do de tempo das parlamentares em
termos de divisdo sexual do trabalho; c) discriminar e analisar as praticas retoricas
autoritarias experienciadas pelas mulheres na arena politica, bem como as reagdes adotadas
por elas; d) verificar quais pautas e interesses sdo objeto de atividade politica por parte das
parlamentares. Tal analise seria respaldada, sobretudo, por entrevistas qualitativas.

Contudo, houve uma alteracao na defini¢ao dos objetivos geral e especificos do trabalho.
Em primeiro lugar, devido a constatagdo de que nao seria vidvel analisar se o aumento da
representatividade descritiva resultou na ampliagdo da defesa de uma agenda de género
substantiva sem considerar periodos legislativos anteriores. Segundo, pela dificuldade em
contatar, por uma aluna de graduagdo do ensino superior do Brasil, deputadas da Assembleia
Nacional da Franca para realizagdao de entrevistas qualitativas, sobretudo em um periodo tao
conturbado da politica francesa'. Tais constatagdes e o desenvolvimento da pesquisa levaram
a reformulagdo da questdo central da pesquisa: o intuito do trabalho consiste em investigar se
a representatividade descritiva feminina na Assembleia Nacional da Franga no ciclo
2017-2022 se deu acompanhada de uma agenda substantiva de género, voltada ao
reconhecimento das desigualdades de género e ao atendimento de demandas feministas. Os
objetivos especificos da pesquisa também foram alterados e consistem em: a) analisar que
cargos e posi¢des de poder politico as parlamentares ocupam em orgdos relevantes para o
funcionamento da Assembleia Nacional francesa; b) analisar os projetos aderentes a agenda
de género conforme a area de administracdo, a questdo de género e o grau da discussdo
enderegada, bem como a pluralidade inserida na coletividade "mulheres”; ¢) Verificar o status
de aprovagdo da agenda de género dos projetos e das proposi¢des de lei do ciclo 2017-2022
na Assembleia Nacional da Franga.

Para além de revisdo de literatura e levantamento de dados secundarios, foi empregada a
andlise documental de projetos e proposigoes de lei para a identificacdo dos temas que
incluem a dimensdo de género e adentraram a agenda legislativa francesa no periodo
estudado. Pretende-se, dessa maneira, contribuir com o debate tedrico e empirico quando da
expansao da presenga de mulheres na arena politica - explicitando os seus efeitos e novas

perspectivas da experiéncia feminina nos espagos formais e institucionalizados da politica.

! Destaca-se a crise politica e social oriunda da reforma da previdéncia, cuja medida de ampliar a idade de
aposentadoria de 62 para 64 anos a partir de 2030 gerou uma série de revoltas, manifestagdes e atos publicos;
bem como os protestos, tumultos e confrontos com a policia francesa em reagdo ao homicidio do jovem Nahel
por um policial em Nanterre, na Franca.



O artigo estd dividido em seis capitulos: 1) Introducao, sessdo em que sdo apresentados o
tema e os objetivos do trabalho; 2) Contexto e referencial teorico, capitulo dedicado a
apresentacdo do contexto politico francés, a apresentacdo de conceitos e teorias que serviram
de base ao desenvolvimento da analise - conceito de género, teorias feministas e o debate
sobre representatividade politica de gé€nero - e a reconstitui¢do das raizes historicas do
feminismo e dos movimentos feministas na Franca; 3) Metodologia, destinada ao
esclarecimento da metodologia e dos instrumentos de coleta de dados; 4) Resultados:
ampliacao da presenca feminina na Assembleia Nacional francesa e analise dos projetos e das
proposigdes de lei, no qual os resultados da pesquisa sao apresentados em sete subtopicos; 5)
Discussao: articulagdo analitica entre as formulacdes teodricas e a avaliagdo dos projetos e das
proposicdes de lei; 6) Conclusdo, que sintetiza as principais conclusdes da pesquisa, limites e
possiveis contribuigdes futuras; 7) Referéncias Bibliograficas, com as referéncias empregadas

no desenvolvimento do artigo.



2.  Contexto e referencial teérico (2.000 palavras)

Conforme mencionado anteriormente, o principal objetivo deste trabalho consiste em
apreender se a amplia¢do da representacdo descritiva de mulheres na Assembleia Legislativa
da Franca se converteu em uma dimensao substantiva da sua atuagao - em outras palavras, na
adesdo por parte das deputadas a projetos e proposi¢des de lei orientados ao reconhecimento
das desigualdades de género e ao cumprimento das reivindica¢des femininas. Para tanto, essa
secdo pretende langar luz sobre as formulagdes que fundamentam a discussdo teorica da
representatividade politica de género no pais estudado. Nesse sentido, essa secdo esta
dividida em: 1) contexto politico francés, subtopico que fornece um panorama geral das
principais competéncias e 6rgdos da Assembleia Nacional francesa; 2) género e feminismo,
em que ¢ apresentado o surgimento do feminismo, bem como os conceitos de género e
interseccionalidade; 3) paridade de género e movimentos feministas: a ascensdo das mulheres
na esfera politica francesa, com o intuito de explicar o histérico do movimento feminista na
Francga no ambito politico; 4) representatividade politica de mulheres, em que se exploram as

problematicas associadas a representatividade de mulheres na politica institucional.

2.1.  Contexto politico francés

A Constituigdo de 1958, data que assinala o principio da 5% Republica, estabelece que
a Franca ¢ um Estado semipresidencialista, unitirio e organizado administrativamente de
maneira descentralizada - por meio das regides (régions), dos departamentos (départements)
e dos municipios (communes) (FRANCA, 1958). Esses trés niveis de administracdo ndo
apresentam hierarquia interna e suas competéncias sdo, via de regra, compartilhadas. Tal
organizacdo ainda confere ao Estado franc€s o cardter unitdrio, no qual as elei¢des
transcorrem de maneira independente em relagdo ao governo central - os representantes sao
eleitos pelo povo, ndo nomeados pelo governo central - e constituem uma tentativa de
possibilitar a descentralizacdo da implementacao de politicas publicas.

As regides sdo autoridades territoriais dirigidas por assembleias regionais (conseil
régional) eleitas de forma direta e sdo presididas por um presidente, que chefia a
administracao regional. Os representantes, que elegem o presidente da assembleia, sao eleitos
por voto universal direto para mandatos de seis anos. Atualmente, existem 18 regides
francesas - 13 metropolitanas e 5 regides ultramarinas. J& os departamentos dispdem de
assembleias departamentais (conseil départemental) que constituem o nucleo deliberativo dos
departamentos. Os membros das assembleias departamentais sdo eleitos por voto direto

universal para mandatos de seis anos e elegem o presidente entre os seus integrantes. O



presidente ¢ o chefe da autoridade executiva departamental e ¢ auxiliado por um comité
permanente constituido por vice-presidentes e integrantes de partidos politicos variados. Por
fim, a assembleia municipal (Conseil municipal) € composta por representantes pelo modelo
de lista fechada, por voto universal direto para mandatos de seis anos. Em municipios com
até mil habitantes, as eleigdes sao baseadas em listas fechadas proporcionais e hd duas
rodadas de votacdo. As assembleias elegem o prefeito e seus secretarios para mandatos de
seis anos, sendo estes os responsaveis pela administracdo executiva municipal.

A Carta Magna ainda determina que cabe ao Parlamento aprovar leis, controlar a acao
do Governo e avaliar politicas publicas. Ele ¢ bicameral, constituido pelo Senado e pela
Assembleia Nacional. O primeiro ¢ composto por senadores eleitos por voto universal
indireto, e o segundo por deputados submetidos a um sistema de votacdo universal direto de
maioria uninominal em dois turnos.

Segundo Groff (2003), a Constituicdo foi concebida pelo General de Gaulle, que nela
concentrou plenos poderes ao determinar: a) imprescindibilidade de um chefe de Estado
(presidente) forte, acima dos partidos politicos; b) permanéncia do bicameralismo, com
destaque para a atuagdo do Senado no aperfeicoamento da legislacdo; c) restituicdo da
autoridade do Estado, com preponderancia sobre os partidos politicos. A revisdao de 1962
estabeleceu eleigdo direta para o presidente da republica - garantindo maior legitimidade para
o cargo - ¢ o poder deste de nomear o primeiro-ministro. O autor analisa ainda que a Carta
Magna produziu uma preponderancia do executivo em detrimento do legislativo devido a
perda de poder dos partidos politicos, nomeadamente pela: 1) perda de monopodlio de
iniciativa de lei; 2) a decisdo final acerca da promulga¢do de uma lei tornou-se
responsabilidade do Conselho Constitucional, ndo mais dos parlamentares; 3) subordinacao
das pautas legislativas as prioridades do governo; 4) a eleicdo do presidente deixou de ser
competéncia do parlamento, tornando-se direta. Em outras palavras, os partidos politicos € os
parlamentares perderam poder tanto no que se refere a decisdes politicas essenciais a vida
politica quanto a iniciativa legislativa. Sobre esse ultimo, Braud (1996) argumenta que o
Executivo legisla por decreto e o Legislativo vota os projetos de lei do Executivo.

Conforme mencionado, o regime politico francé€s atual corresponde ao
semipresidencialismo, adotado apds a Constituicdo de 1958, a época da institui¢do da 5*
Republica. Nesse contexto, as caracteristicas do sistema politico podem tender ao
parlamentarismo, quando a maioria parlamentar pertence ao partido do presidente da
republica; ou ao presidencialismo, no caso em que a maioria parlamentar corresponde a

maioria do presidente da republica, conforme serd explicado adiante. Groff (2003) auxilia na



compreensdo das caracteristicas do primeiro caso, quando o sistema tende ao
parlamentarismo. O autor destaca trés caracteristicas do parlamentarismo: 1) Executivo
dualista; 2) Governo com responsabilidade politica; 3) Camara baixa sujeita a dissolugdo. O
primeiro refere-se justamente a desagregacao entre o Chefe de Estado e o Chefe de Governo,
que, na Franca, sdo representados pelo presidente da republica e pelo primeiro-ministro,
respectivamente. J& o segundo refere-se a necessidade de consenso por uma maioria
parlamentar para a manuten¢do do governo. Por fim, o ultimo elemento trata da possibilidade
de dissolu¢ao da Camara Baixa (na Franca, a Assembleia Nacional) pelo Chefe de Estado.

Vale mencionar, ainda, que a Carta Magna nao ¢ clara acerca das incumbéncias e
distingdes entre a presidéncia da republica e o primeiro-ministro. Tal imprecisdo ¢ perigosa
no contexto da alternancia de poder, dado que pode ocorrer coabitacdo, isto ¢, eleicdo de
chefes de governo e de estado de posi¢des politicas opostas. Isso ocorre quando ha uma
maioria imperfeita,, em que a parlamentar eleita ¢ distinta do partido do presidente da
republica. Nesse caso, Tavares (2018) avalia que o sistema tende ao parlamentarismo, dado
que as funcionalidades do presidente sdo mais restritas a chefia do Estado. Em contrapartida,
a maioria perfeita, por sua vez, ocorre quando a maioria parlamentar eleita ¢ do mesmo
partido do presidente da republica, havendo maioria governamental para sustentar o
primeiro-ministro. Esse cendrio de concordancia ideoldgica reverbera em uma aproximacao
do presidencialismo, no qual o presidente dispde de maior liberdade para escolha dos
ministros que integram/ o Governo e maior facilidade para implementar programas de seu
interesse. No ciclo analisado (2012-2017), a maioria parlamentar eleita era do mesmo grupo
politico do presidente eleito Macron, de modo que € possivel afirmar uma aproximacdo do
sistema com o presidencialismo.

Os grupos politicos, por sua vez, sdo congregagdes de pelo menos 15 deputados com
afinidades politicas, mesmo que ndo pertencentes ao mesmo partido. Sao formados no inicio
de cada ciclo legislativo, mas alteragdes podem ser realizadas ao longo do mandato. Para sua
efetivagdo, submetem uma declaracdo assinada pelos seus integrantes a presidéncia da
republica, na qual explicitam sua posi¢ao politica e podem comunicar sua adesdo a oposigao.
Cada grupo dispoe de flexibilidade para estabelecer suas proprias normas e, via de regra, se
reinem semanalmente para deliberar suas posi¢cdes em relagdo aos topicos da agenda. Tais
grupos compdem a Mesa, em uma representagao global proporcional a propria quantidade de
deputados na Assembleia; da Conferéncia dos Presidentes, na qual o presidente de cada grupo
participa e apresenta um numero de votos proporcional a dimensao do proprio grupo; € nas

cadeiras das comissdes permanentes, especiais ¢ de inquérito, dado que também ha uma



distribuicdo subordinada a representacdo proporcional dos grupos. Ao longo da 157
legislatura (ciclo 2017-2022), houve 16 grupos politicos e 37 deputados ndo registrados em
nenhum grupo politico.

No que tange a organizagao da Assembleia, o quadro 1 sintetiza os principais 0rgaos
institucionais envolvidos e suas fungdes. Além deles, cabe mencionar o presidente da
Assembleia, eleito através de voto secreto pela maioria absoluta da Assembleia recém-eleita
para mandato de cinco anos. Entre suas responsabilidades, destacam-se: representar e falar
em nome da Assembleia; dirigir os debates do Congresso quando convocado; presidir a
Conferéncia dos Presidentes, a Mesa ¢ a Comissao de Avaliagao e Controle de Politicas
Publicas; nomear membro para conselhos e autoridades administrativas; e assegurar a

conducdo adequada dos debates na Camara, bem como o cumprimento do Regimento da

Assembleia Nacional.
Quadro 1 - (')rgﬁos da Assembleia Nacional
{J'rgi.u Principais fungies Composigio
Presidente da Assembleta
Seis vice-presidentes da Assemblein
Mesa Excreer a autoridade geral da organizagio e funcionamento da Trés Questores

Assembleia Doze Secretirios

Representantes dos grupos politicos (distnbuigio proporcional ao
seu tamanho)

Presidente da Assemblein

Seis vice-presidentes da Assembleia

Presidentes das comisstes permancntes

Definir a agenda do dia da semana atual e das trés seguintes | Relatores-gerais da comissio dos assuntos sociais ¢ da comissdo
de finangas, economia geral ¢ avaliagio

Conferéncia dos
Presidentes

Presidente da Comissio de Assuntos Europeus

Presidentes dos grupos politicos

Responsavets pela gestio administrativa ¢ financeira do drgio
Trés Questores - defimindo matérias de despesas de deputados, gestio de
pessoal, dentre outros

Trés deputados - tradicionalmente, dois pertencem 4 maioria do
Governo e um a oposigio

Deputados com afinidades politicas que, via de regra, se
Girupos politicos | reinem semanalmenie para deliberar suas posighes em relagio Congregagdes de pelo menos 15 deputados
aos tdpicos da agenda

Presidente da comssdo

Comissics Preparar o debate legislativo em sessdo piblica, examinando e

S \ uatro vice-presidentes
permancnics alterando a lei previamente & sua tramitagio na Assembleia Q P

Cluatro secretirios

Fonte: Elaboragao propria baseado no Regimento da Assembleia Nacional da Franga.

Ao longo da 15" legislatura (ciclo 2017-2022), houve 16 grupos politicos e 37
deputados ndo registrados em nenhum grupo politico’. O Regimento ainda prevé oito
comissoes permanentes; 1. Comissdo de Cultura e Educagdo; 2. Comissao de Economia; 3.
Comissao de Relacoes Internacionais; 4. Comissao de Desenvolvimento Social; 5. Comissao

de Defesa Nacional ¢ Forcas Armadas; 6. Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel e

2 DATAN. Les groupes politiques de la 15¢me législature. 2021. Disponivel em:
<https://datan.fr/groupes/legislature-15>. Acesso em: jan. 2023.


https://datan.fr/groupes/legislature-15

Gestao do Territorio; 7. Comissdao de Financas, Economia e Controle Or¢camentario; 8.

Comissdo de Leis Constitucionais, Legislacdo e Administracdo Geral da Republica.

2.2.  Género e feminismo

Para compreender as demandas do feminismo e suas reivindicagdes quanto a inclusao
politica de mulheres ¢ imprescindivel efetuar uma explicacdo do proprio movimento e do
conceito de género. Lucila Scavone (2008) delineia trés fases do feminismo: 1) fase
humanista e igualitaria, desenvolvida entre os séculos XVIII e XIX e focada nos direitos civis
e politicos das mulheres; 2) fase diferencialista e/ou essencialista, cujas demandas estdo
alinhadas as caracteristicas da sociedade moderna do século XX, sendo marcada por debates
relativos 4 mulher como sujeito que se diferencia do homem?; 3) fase pds moderna,
assinalada pela teoria dos sujeitos multiplos e o questionamento relativo a construgao de um
sujeito “mulheres”, propondo, alternativamente o reconhecimento da pluralidade desse grupo.

As origens do feminismo, enquanto movimento organizado, remontam ao século
XVIII como um subproduto da Revolucdo Francesa. Mary Wollstonecraft e Olympe de
Gouges sdo consideradas expoentes dessa primeira fase, situando o problema em torno de
direitos® e, assim, produzindo um marco na teoria politica feminista. A primeira onda, cujo
apogeu se deu na primeira metade do século XX, enfatizava assuntos como acesso a
educacdo, igualdade no casamento e participacdo na esfera politica a partir do sufragio.

Ao longo do século XX, apds a conquista do direito ao voto e acesso a educagao,
outras pautas tornaram-se centrais no feminismo. A filésofa Simone de Beauvoir, ao apontar
o “feminino” como uma constru¢do social derivada das expectativas e determinagdes que
restringem o potencial autdbnomo das mulheres, estabeleceu as bases fundantes do feminismo
contemporaneo (MIGUEL; BIROLI, 2014). Sua principal contribuicio assenta-se na tentativa
de afastar o determinismo bioldgico definido pelo “sexo”. O termo “género” — que incorpora
a ideia de construgdo social do feminino e do masculino - foi, por sua vez, apropriado com
maior intensidade no contexto internacional a partir da década de 1970, questionando uma

norma que institui e naturaliza as desigualdades entre homens e mulheres - ratificando a

3 A expansio de centros urbanos e industriais, aliado ao ingresso de mulheres no mercado de trabalho, resultou
em jornadas duplas ou triplas de trabalho para elas - nos ambitos publico e privado. Nesse contexto, a segunda
fase do feminismo questiona o carater supostamente bioldgico das diferengas sexuais e critica o papel social
atribuido as mulheres - responsabilizadas pela esfera doméstica - por meio da distingdo e definicdo dos termos
“sex0” e “género”. Enquanto “sexo” explica as diferengas entre homens e mulheres por questdes biologicas -
tidas enquanto naturais e, por isso, imutaveis; o conceito de género busca se afastar do determinismo biologico e
explicar as desigualdades entre homens e mulheres a partir das relagdes, normas e construgdes sociais baseadas
nas diferengas sexuais.

* Ver Wollstonecraft (1982 [1792]), indicado na segdo de referéncias bibliograficas.



percepcao de desigualdade como intrinseca ao género (SCOTT, 1986). Em outras palavras, a
segunda fase do feminismo, ao salientar a constru¢do social de aspectos antes tidos como
fisioldgicos; destaca pautas associadas ao ambito reprodutivo - como estupro, prostitui¢ao,
assédio e importunacao sexual. A despeito disso, Nicholson (2000) tece uma critica as
concepgoes de género da segunda onda, apontando que elas universalizam a experiéncia de
mulheres europeias, heterossexuais, brancas e de classe média.

Por sua vez, Scott (1986) retoma trés abordagens teéricas da analise de género em sua
categorizagdo do conceito: a) o patriarcado como um sistema estruturante da sociedade e das
relagdes desiguais de género; b) a tradigdo marxista, em didlogo e interacdo com as criticas
feministas; c) escolas de psicandlise orientadas a elucidagdo relativa a produgao e reproducao
da identidade de género.

No que concerne a primeira, Miguel e Biroli (2014) apontam que, tradicionalmente, o
patriarcado configura uma organizagao politica especifica, vinculada ao absolutismo, no qual
os patriarcas exerciam uma dominagdo direta sobre as mulheres. Algumas correntes apontam
que isso se traduziria na apropriacdo masculina do labor reprodutivo da mulher, enquanto
outras analisam a questao pela perspectiva da sexualidade. Algumas limitagdes dessa corrente
associam-se ao fato de o patriarcado corresponder a apenas uma das facetas da dominagao
masculina, constituindo uma concepgao incapaz de compreender o fendmeno generalizado de
tal dominagdo. Ademais, a teoria baseia-se em distingdes fisicas de homens e mulheres,
supondo sentidos inerentes ao corpo humano e desconsiderando a historicidade e as
construgdes sociais que permeiam o género.

Por outro lado, o feminismo marxista pressupde que o patriarcado e o capitalismo sao
estruturas que se inter-relacionam para produzir experiéncias sociais e historicas
particularizadas pela reprodugdo social e pela dominagdo masculina. Nesse sentido, as
desigualdades de género estariam assentadas na divisdo sexual do trabalho, alicer¢ada nos
principios hierdrquico e de separa¢do, que atribui os homens a esfera produtiva e as
ocupagdes mais valorizadas economicamente; e as mulheres a esfera reprodutiva (HIRATA;
KERGOAT, 2007). Nesse contexto, as feministas marxistas alegam que a interagdo entre
ambas as estruturas faz com que as mulheres beneficiem o capital e os homens ao prover o
trabalho de cuidado da casa e de pessoas gratuitamente. A despeito de suas contribuicdes, a
corrente marxista tende a analisar a dominag¢do masculina apenas como um subproduto das
estruturas econdmicas predominantes, posicionando os sistemas e desigualdades de género

em segundo plano.



J4 a corrente psicanalitica focaliza a constitui¢do da identidade do sujeito enquanto
individuo e, nesse sentido, da identidade de género. Para Nancy Chodorow, o
desenvolvimento das meninas ¢ estabelecido pela relagio com a mie - predominando a
familia e as relagdes domésticas na constituicdo da identidade do género feminino. Ja os
pos-estruturalistas, a partir do trabalho de Lacan, refor¢cam a centralidade da linguagem, dos
sistemas de significacdo e das ordens simbolicas que antecedem a utilizacdo escrita, lida e
falada da palavra. As principais criticas as teorias psicanaliticas referem-se a auséncia de uma
articulacdo do conceito de género com estruturas sociais mais abrangentes e sua afinidade
com posigdes essencialistas.

Para Scott (1986), o género enquanto categoria pode ser definido por dois
componentes: configura um elemento constitutivo das relagdes sociais, alicercado em
disparidades percebidas entre os sexos; € ¢ um modo de significar as relacdes de poder,
associado as transformacdes nas organizagdes, estruturas e relagdes sociais (SCOTT, 1986).
A sua conceituacao de género ¢ alicercada em quatro elementos inter-relacionados: simbolos;
normas; conexao institucional do género com fatores politicos, econdmicos e sociais; € a
identidade subjetiva.

Por fim, a terceira fase do feminismo questiona a constituicdo do sujeito “mulheres”
enquanto uma coletividade homogénea, exigindo o reconhecimento das diferencas de
diversas identidades - como classe, raga e origem étnica, dentre outras. Crenshaw (1991)
define interseccionalidade enquanto a articulacdo de distintos sistemas de diferenciacdo e
subordina¢ao que produzem convergéncias unicas de opressao, em especial para individuos
pertencentes a mais de um grupo marginalizado, como ¢ o caso de mulheres negras. Bilge
(2009) analisa que essa formulacao “refuta o enclausuramento e a hierarquizagao dos grandes
eixos da diferencia¢do social que sdo as categorias de sexo/género, classe, raca, etnicidade,
idade, deficiéncia e orientagao sexual” (Bilge, 2009, p. 70). Nesse sentido, a compreensao do
termo decorre da sua apreensdo enquanto uma abordagem teorica transdisciplinar e integrada,
cujo cerne perpassa pela interacdo dos eixos de distingdo social na produ¢ao e na reprodugdo
de desigualdades (HIRATA, 2014). Nesse sentido, a teoria ndo sé reconhece a multiplicidade
dos sistemas de opressdo, mas enfatiza o seu carater inter-relacional (BILGE, 2009).

Enquanto Crenshaw parte da interseccdo entre raga e sexo, Daniele Kergoat, ao
desenvolver o conceito de consubstancialidade no final da década de 1970, parte da
articulagdo de classe e sexo. As principais criticas de Kergoat ao conceito de
interseccionalidade consistem em: a) naturalizacdo das categorias analiticas devido a

caracterizacdo geométrica e cartografica de uma intersec¢do; b) possibilidade de segmentagao



das praticas sociais dadas as diversas categorias incorporadas no conceito de
interseccionalidade - como religido, idade e etnia (dentre outros), para além de género, raca e
classe; c) priorizagdo de categorias em detrimento de relacdes sociais nas analises teoricas,
desconsiderando a historicidade e os aspectos materiais da dominagao dessas categorias.
Diante disso, Kergoat (2010) parte da concepgao de relagdo social, definida enquanto
uma "relacdo antagoOnica entre dois grupos sociais, instaurada em torno de uma disputa". Para
a autora, a consubstancialidade sugere, por um lado, a unidade de substancia de relagdes
intrinsecamente associadas as praticas sociais; e, por outro, a coextensividade da reproducao
e co-producgdo de relacdes sociais de classe, raga e género. Em sintese, Crenshaw propoe, no
conceito de interseccionalidade, diversas categorias como possiveis porta de entrada de
analise - como idade, religido, sexualidade, dentre outros; enquanto Kergoat (2010) enfatiza
trés relacdes sociais interligadas e transversais - género, raca e classe - em todo seu
dinamismo, historicidade e complexidade. Desse debate depreende-se a percepcao de que a
discussdo acerca de uma agenda de género em diversas areas da administragdo publica -
como mercado de trabalho, satde e educagdo - extrapola o &mbito da igualdade entre homens
e mulheres, exigindo um olhar atento as particularidades das identidades inseridas no grupo

“mulheres”.

2.3. Paridade de género e movimentos feministas: a ascensdo das mulheres na
esfera politica francesa

As origens da participacdo feminina na politica francesa institucional remontam a ja
mencionada primeira onda feminista, contemplada pelo periodo de 1820 a 1940
(MOHAJAN, 2022). Tal onda foi antecedida, no século XVIII, pela luta e pelo
posicionamento de mulheres frente a Revolugdo Francesa - entre as quais destacam-se
Olympe de Gouges e Mary Wollstonecraft. Ocorrida predominantemente no Reino Unido e
nos Estados Unidos da América (EUA), as principais reivindicagcdes da primeira onda
associavam-se a conquista de direitos civis e politicos - conquistados, respectivamente, em
1918 e 1920, nesses paises. A difusdo dos preceitos liberais e da pressdo publica exercida
pelas mulheres levou uma série de paises europeus, colonias e ex-colonias a adotarem o
direito de voto feminino até 1950 (IBIDEM, 2022).

No que concerne especificamente a Franca, Krall (2020) destaca os efeitos da

Comuna de Paris’ na luta das mulheres por igualdade salarial, direito ao divorcio e a

> Governo revolucionario da Franga entre 18 de margo e 28 de maio de 1871. A derrota para os prussianos € a
prisdo de Napoledo III, bem como a insatisfagdo e revolta da populagdo com o estabelecimento de um governo



educagdo. Elas fundaram sindicatos, comités e participaram de confronto violentos.
Especificamente no que tange ao campo politico, Bereni (2007) aponta que, no periodo da
Terceira € Quarta Republicas® - isto €, concomitantes as mobilizagdes sufragistas da primeira
onda - houve o surgimento de organizacdes de mulheres orientadas a ampliacdo da
participacdo feminina na politica. A autora efetua uma reparti¢do dessas organizagdes em
duas categorias: por um lado, algumas organizacdes, de natureza catélica, defendiam uma
visdo demasiado conservadora acerca dos papéis sociais dos sexos e eram denominadas de
“tradicionais”, com destaque para a Ag¢do Catolica Geral Feminina (Action Catholique
Genérale Féminine - ACGF) e a Unido Catolica e Social Feminina (Union Féminine
Catholique et Sociale - UFCS); por outro, mulheres da elite social e politica, a direita do
campo politico, uniram-se em organizacdes com o intuito de manter a luta pelos direitos
politicos das mulheres e pela igualdade entre os sexos, dentre as quais se salientam o
Conselho Nacional das Mulheres Francesas (Conseil National des Femmes Frangaises -
CNFF) ¢ o Comité Internacional de Articulacdo das Associagdes Femininas (Comité
International de Liaison des Associations Féminines - CILAF). A mobilizacdo dessas
mulheres, aliada ao papel desempenhado pelas mulheres na Segunda Guerra Mundial e a
disseminagao do liberalismo, foi um fator essencial na conquista do sufragio feminino francés
em 1944. Vale mencionar que, a despeito disso, a Franga foi um dos ultimos paises europeus
a introduzir o direito feminino de votar e ser votada, e que as mulheres da Franga Algeriana
sO obtiveram o sufragio em 1958. Cabe mencionar que até ex-colonias nas Américas
instituiram o direito ao voto feminino em ambito nacional antes da Franga, como o Equador,
em 1929, ¢ o Brasil, em 1932.

A segunda onda feminista, por sua vez, estava inserida em um contexto internacional
turbulento na década de 1960, marcada por: a) publicacdo do livro “Mistica Feminina” em
1963, de Betty Friedan; b) rejei¢ao publica ao envolvimento dos EUA na guerra do Vietna; ¢)
ascensado do movimento hippie, oposto aos valores e principios estado-unidenses; d)
langamento da pilula anticoncepcional; ) maio de 1968, cujos questionamentos acerca do
sistema educacional da Franca aliados a desilusdo generalizada com partidos esquerdistas
levou a uma tentativa de alianca entre estudantes e operarios (PINTO, 2010).

Especificamente no que tange ao feminismo, Whelehan (1995) destaca os protestos acerca do

provisdrio proximo da Prussia levou os operarios, apoiados pela Guarda Nacional, a tomarem o poder em Paris.
A Comuna estabeleceu reformas com o intuito de reduzir as desigualdades sociais.

6 As Republicas Francesas remetem as distintas republicas que vigoraram na Franca desde a Revolugdo
Francesa. Os periodos sdo elencados da seguinte maneira: Primeira Republica (1792-1804); Segunda Republica
(1848-1852); Terceira Republica (1870-1940); Quarta Republica (1946-1958); Quinta Republica
(1958-presente).



concurso “Miss America”, em 1968 e 1969 nos EUA, cujas criticas concentravam-se na
competicdo feminina por aprovagdo masculina em virtude do padrdo de beleza; e na
Conferéncia pela Liberagdo das Mulheres, em 1970 no Reino Unido, que deu origem ao
Comité Nacional de Coordenagao das Mulheres.

Além disso, a inser¢ao da perspectiva de género em resolugdes internacionais situou o
tema na agenda politica global na década de 70, questionando a existéncia de uma
coletividade homogénea de “mulheres” e assinalando a existéncia de outras posigdes de
sujeitos. Em 1975, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) proclamou 1975 como o Ano
Internacional da Mulher e promoveu a Primeira Conferéncia sobre as Mulheres na Cidade do
México; declarou o periodo de 1976 a 1985 como a Década das Nagdes Unidas para as
Mulheres; em 1979, organizou a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres; em 1980, a Segunda Conferéncia Mundial da Mulher, em
Copenhague; e, em 1985, a Terceira Conferéncia Mundial da Mulher, em Nairobi’.

Na Franga, a segunda onda produziu efeitos sobretudo na década de 1970. Para Bereni
(2007), trés grupos merecem destaque no interior da luta pelos direitos das mulheres
francesas: 1) militantes de extrema esquerda; 2) organizagdes tradicionais da Terceira e
Quarta Republicas; 3) integrantes femininas dos partidos politicos existentes. As primeiras
compunham o Movimento de Libertacdo das Mulheres (Mouvement de Libération des
Femmes - MLF), grupo de ativistas universitarias e de coletivos de extrema-esquerda,
formados apds maio de 1968 (JENSON, 1996). A agenda das militantes concentrava-se nao
tanto na representatividade politica de mulheres, mas na constru¢do de uma outra definigao
de politica, alterando de modo significativo os paradigmas instituidos ao propor uma nova e
radical acep¢do do campo politico - opondo-se diretamente a politica institucional e seus
respectivos mecanismos (BERENI, 2007). Elas buscavam o fim da opressdo e uma ruptura
com o patriarcado, enfatizando, primordialmente, a liberdade e a autonomia sobre o proprio
corpo. Em 1971, publicaram o “Manifesto das 343, uma lista com o nome de 343 mulheres
que declararam ja ter feito um aborto - incorrendo na possibilidade de sofrer consequéncias
legais - e, em 1973, publicaram um manifesto de 331 médicos apoiando a legalizag¢do do
aborto. Suas agdes tiveram efeitos praticos: em 1970, a autoridade masculina sobre a familia
foi abolida, de modo que as decisdes legais sobre filhos ndo competiam mais apenas ao pai;
em 1975, a Lei Neuwirth legalizou o acesso a métodos contraceptivos e a Lei de Veil

descriminalizou o aborto.

7 ONU MULHERES. Conferéncias Mundiais da Mulher. Disponivel em:
<http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/>. Acesso em: 8 ago. 2023.
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Em contrapartida, o segundo grupo dedicava maior atencdo a participa¢do feminina na
politica institucional. De fato, apds a conquista do direito ao voto, as organizacdes
tradicionais (oriundas da primeira onda) mobilizaram-se em torno de campanhas de
sensibilizacdo e ensino acerca dos direitos e deveres civicos, bem como para exercer pressao
em partidos politicos com o proposito de "feminizar" as assembleias. Reivindicavam, em
sintese, um feminismo "moderado", no qual a luta contra a alienacdo das mulheres
pressupunha o envolvimento delas na politica, com o intuito de obter a igualdade politica
reivindicada pelo feminismo da burguesia esclarecida desde o século XIX. Em 1970, a causa
de representatividade politica foi abordada com maior intensidade pela Unido Civica e Social
da Mulher (/’Union féminine civique et sociale - UFCS), criada em 1925 pela sindicalista
crista Andrée Butillard, na forma de sessdes de informagdo orientadas ao estimulo de
candidaturas femininas. Como resultado, o nimero de vereadoras passou de 20 mil em 1971
para 38 mil em 1976 - passando de 4,4% a 8,3% dos vereadores (BERNHEIM, 1970). A
despeito disso, Bereni (2007) aponta que a mobilizagdo da UFCS em torno da representacao
politica ndo desafiou diretamente os mecanismos institucionais de candidatura e sele¢do de
candidatas femininas sobretudo por se limitarem aos municipios (communes), pela escassez
de recursos financeiros e por julgarem "protecionista" e "humilhante" exigir a imposi¢ao de
cotas.

Foi apenas o terceiro grupo, composto por mulheres inseridas no sistema partidario,
que situou a existéncia de cotas de gé€nero nas listas eleitorais dos partidos como pauta
central. Tal debate ingressou, em primeiro lugar, na agenda do partido socialista, devido as
reivindicagdes de militantes do partido para garantir uma presenca minima de mulheres na
alta administracdo e na lista de candidatos as eleicdes municipais. Nesse contexto, a
associacdo Movimento das Mulheres Democraticas (Mouvement démocratique féminin -
MDF), fundada em 1962 por Marie-Thérése Eyquem®, desempenhou papel essencial na
difusdo da imprescindibilidade de cotas, especialmente no Congresso de Grenoble’ em 1973.
Neste ano, das centenas de deputados eleitos pelo PS, apenas dez eram candidatas femininas
e somente uma foi eleita (PRAUD, 2002). Simpatizantes passaram a considerar a adocao de
cotas como meio necessario para recuperar o atraso e atingir a igualdade (ROUDY, 1985).
Vale mencionar que, ndo obstante, a instituicdo de cotas nao era um consenso, despertando

oposi¢do até entre outras militantes do partido.

8 Marie-Thérése Eyquem (1913-1978) foi uma integrante do partido socialista, académica e lideranga politica no
ambito esportivo.

? Congresso realizado pelo partido socialista em Grenoble, em 1973, com o objetivo de definir a lideranga
partidaria e a posi¢do do mesmo em relagdo ao partido comunista.



A despeito das discordancias, a gestdo do PS instituiu, em 1974, cotas de 10% para
mulheres em todos os niveis da organizagdo - alegando haver conformidade da adogdo de
cotas com a ideologia do partido e seu comprometimento com a igualdade entre homens e
mulheres (MURRAY; KROOK; OPELLO, 2009). Sob pressao interna, a cota foi elevada para
15%, em 1977, para 20%, em 1979 (BERENI, 2007). Partidos menores de esquerda também
foram pressionados e sensibilizados pela amplia¢do de candidaturas femininas - a exemplo do
Partido Comunista (Parti communiste - PC) e do Partido Socialista Unificado (Parti
socialiste unifié - PSU). Diante dos resultados legislativos gerais de 1978, nos quais apenas
3,7% das mulheres foram eleitas, algumas das integrantes de partidos de direita também
passaram a reivindicar um percentual minimo de mulheres (30%) nas listas de candidatos a
elei¢des, bem como nos organismos essenciais a vida politica'®. Ainda assim, essas mulheres
de direita sofreram com a resisténcia interna dos seus partidos, que se opuseram frontalmente
ao estabelecimento de cotas de género de qualquer natureza até¢ a metade da década de 1990
(MURRAY; KROOK; OPELLO, 2009).

Tais informacdes revelam que a introdugdo de cotas ocorreu inicialmente de maneira
voluntéria por alguns partidos politicos, pressionados tanto pelas suas integrantes femininas
quanto por uma pressao publica das organizacdes tradicionais - como mostram as agdes da
UFCS. Contudo, as cotas de género ainda ndo eram uma realidade institucional estatal, ou
seja, aprovadas e regulamentadas por lei para todos os partidos politicos em todos os niveis
de organizacao (local, regional, departamental e nacional). Esta pauta - da institucionaliza¢cdo
das cotas de género em listas de candidatos as eleigdes - foi sugerida, pela primeira vez em
1979, por Monique Pelletier, a ministra responsavel pela condi¢do feminina do governo
Raymond Barre". Ela propds um projeto de lei de 20% de cota de género nas listas dos
candidatos as eleicdes municipais. O projeto foi aprovado na Assembleia Nacional, mas
jamais discutido no Senado (BERENI, 2007).

Apbds o governo de Barre, o socialista Frangois Mitterrand foi eleito como presidente
em 1981. Uma das proposi¢gdes que ele prometeu em campanha e lhe angariou votos de
grupos feministas foi justamente a adocao de 30% de cotas de género nas listas de candidatos
eleitorais. A despeito disso, o presidente demonstrou relutdncia no encaminhamento da
medida. A ministra dos direitos das mulheres do seu governo, Yvette Roudy, considerava que

a exclusao das mulheres no campo politico advinha de iniquidades sociais externas ao campo

1% Especificamente, em comissdes nacionais, regionais e locais, bem como na composi¢do de todos os 6rgdos de
administragdo e gestdo que organizam a vida politica, social, econdmica e familiar.
' Politico de centro-direita que foi eleito primeiro-ministro para o ciclo 1976-1981.



politico, de modo que a imposicdo de cotas de género na esfera publica foi marginalizada,
ndo integrando o centro da agenda politica do poder executivo. Contudo, a deputada
socialista Giséle Halimi lutou pela reintroducao da pauta e sugeriu, em 1981, limitar a 70% o
numero de candidatos do mesmo sexo nas listas eleitorais municipais. Apos conflitos e
disputas internas no interior do PS, o grupo socialista apresentou, na Assembleia Nacional
ainda em 1981, uma emenda com imposi¢do de cotas de 25% para mulheres nas listas de
candidatos municipais.

Aprovada pelo parlamento no mesmo ano, a resolu¢cdo foi anulada pelo Conselho
Constitucional em 1982. Segundo a resolugdo, a tradi¢ao politica francesa era respaldada no
universalismo e na igualdade politica; as cotas contrariariam tais principios por supostamente
privilegiarem as mulheres (LEPINARD, 2016). Tal anulagdo impactou negativamente na
obtencdo de avangos juridicos relativos a adogdo de cotas ao longo da década de 1980. Por
conseguinte, defensores das cotas engendraram, no decorrer das décadas de 1980 e 1990,
duas estratégias. Primeiro, passaram a tecer criticas relativas as acepgdes de igualdade,
representacdo e universalismo do cidaddo - conceitos originalmente passiveis de aplicagdo
apenas aos homens (MURRAY; KROOK; OPELLO, 2009). Segundo, substituiram o termo
“cota”, socialmente mais controverso e associado a um aparente privilégio feminino, pela
palavra “paridade”, que evoca apenas a divisdo equitativa de poder entre homens e mulheres.
Essa troca ndo se deu de maneira imperturbada: a ado¢ao do termo “paridade” foi objeto de
uma sé€rie de criticas, em especial por desviar do foco politicas substantivas voltadas as
mulheres (LE DEUFF, 1995) e por situar mulheres como vitimas que precisam de ajuda
(TRAT, 1995). Apesar disso, Varikas (1995) observa que, diferentemente de “cota”, o termo
"paridade" obteve mais sucesso por sua natureza "camalednica", no sentido de contemplar
diversos publicos e opinides anteriormente contrarias a medida - adquirindo uma base de
apoio significativa.

De modo paralelo, a expansdo do apoio a paridade na politica institucional se deu sob
influéncia da relevancia assumida pela questdo de género no plano internacional desde os
anos 70 - a partir das conferéncias ja mencionadas - e das reivindicagdes da terceira onda do
feminismo, dos anos 90. A Quarta Conferéncia Mundial da Mulher em Beijing, em 1995,
implicou um aprofundamento do posicionamento internacional a favor da igualdade de
género. Segundo a ONU (2023):

“a transformag¢do fundamental em Pequim foi o reconhecimento da
necessidade de mudar o foco da mulher para o conceito de género,
reconhecendo que toda a estrutura da sociedade, e todas as relagdes entre
homens e mulheres dentro dela, tiveram que ser reavaliados. (...) Essa



mudanga representou uma reafirmagao de que os direitos das mulheres sdo
direitos humanos e que a igualdade de género era uma questio de interesse
universal, beneficiando a todos” ONU, 2023

As repercussdes deste novo posicionamento € a emergéncia da terceira onda do
feminismo nos anos 90, em contraposi¢do a elei¢do, na Franca, de um governo de direita com
discursos anti-aborto marcaram a emergéncia da terceira onda do feminismo na Franga.
Destaca-se, nesse periodo, o Coletivo dos Direitos das Mulheres (Collectif des droits des
femmes), cujas principais demandas eram a paridade politica e as pautas identitarias de
mulheres lésbicas, mulheres imigrantes e em situacdo de irregularidade, incorporando o
reconhecimento de que ndo ha uma mulher universal.

Concomitantemente, a defesa da "democracia paritaria" adquirira especial importancia
nos debates do Conselho da Europa, desde o final dos anos 1980, alterando de maneira
expressiva o conceito de democracia - ao exigir uma participagdo equitativa de homens e
mulheres como requisito para uma democracia robusta. Interpretagdes criticas da teoria e da
pratica da democracia na Franga conquistaram énfase pelo bicentendrio da Revolugao
Francesa (GASPARD, 1994). Em 1990, emergiu a primeira associacdo pela paridade e, em
1992, a publicagdo do livro "Ao poder, cidaddos! Liberdade, igualdade, paridade" (Au
pouvoir citoyenne! Liberté, égalité, parité) assinalou um marco no ingresso do termo
"paridade" no debate publico (MURRAY; KROOK; OPELLO, 2009). De fato, o tema se
tornou objeto de atencao de diversas organizacdes de mulheres ja existentes, bem como
estabeleceu uma série de novas associacdes pro-paridade. Em 1993, foi publicado o
"Manifesto dos 577 pela Democracia Paritaria", um documento assinado por 289 mulheres e
288 homens de todo o espectro politico reivindicando a inser¢do da paridade na Constituigao.

Ao longo da década de 1990, Opello (2006) aponta que partidos politicos passaram a
expressar maior apoio a paridade com o objetivo de conquistar votos femininos. De fato,
Murray, Krook e Opello (2009) apontam que o estabelecimento da legislagdo relativa a
paridade foi substancialmente apoiada pelas elites politicas devido ao seu potencial de atragao
de votos - apesar das distingdes entre as ideologias partidarias desempenharem papel
relevante na posicao dos partidos.

Em 1994, as associagdes pro-paridade criaram uma organizacio "guarda-chuva" com
o proposito de coletar um milhdo de assinaturas em prol da emenda constitucional. Em 1995,
o tema se tornou foco de atengdo nas elei¢des presidenciais e, apoOs as eleigdes, o presidente
eleito Jacques Chirac fundou o Observatério pela Paridade, uma agéncia estatal orientada a

expansdo da representatividade feminina. Em 1996, dez politicas proeminentes da esquerda e



da direita organizaram o "Manifesto das Dez pela Paridade", documento em que salientaram
suas propostas para a igualdade de representacao feminina.

Em 1997, o presidente Chirac empregou um dispositivo constituinte do sistema
semipresidencialista francés: a dissolucdo da Assembleia Nacional e a convocacao de novas
eleigdes. Basicamente, o sistema francés possibilita a coabitacao, isto €, a eleicdo de chefes
de governo (primeiro-ministro) e de estado (presidente) de posicdes politicas opostas. Isso
ocorre quando ha uma maioria imperfeita, em que a maioria parlamentar eleita é distinta do
partido do presidente da repiblica. Em um contexto de pressdo publica pela adocao da
paridade, o direitista Chirac - a fim de consolidar a alianca de direita entre a Unido pela
Democracia Francesa e a Unido pela Republica (L'Union pour la démocratie frangaise e Le
Rassemblement pour la République - UDF-RPR), diminuir a presenca dos partidos
esquerdistas na camara baixa e possibilitar a promoc¢ao de uma agenda politica isenta de
medidas de paridade - dissolveu a Assembleia Nacional e convocou novas eleigdes. Embora
ele antecipasse uma vitoria contundente da alianga direitista UDF-RPR, a maioria dos
deputados eleitos era do esquerdista PS e Lionel Jospin foi nomeado primeiro-ministro. No
mesmo ano, Jospin declarou sua pretensao de incorporar a paridade na Constitui¢ao por meio
de emenda; em vista da pressao publica, Chirac anunciou seu apoio @ medida no més seguinte
- ¢ ambos ratificaram o compromisso no Dia Internacional das Mulheres em margo de 1998.
A emenda foi apresentada a Assembleia Nacional em dezembro de 1998, sob um discurso
assentado na emenda enquanto instrumento para finalizar uma exclusdo politica e, assim,
conquistar os objetivos da Revolucao Francesa. Foi aprovada unanimemente pela Assembleia
em marg¢o de 1999 e, em julho, como uma lei constitucional pelas duas casas, Assembleia e
Senado. Mazur et al. (2020) revelam que, apesar do lobby efetuado por ativistas e associagdes
pela paridade, a versdao final da reforma constitucional ndo empregou o termo "garantir" a
paridade, tampouco contemplou os resultados das eleigdes, apenas as candidaturas - de modo
que a lei de 2000 estabeleceu parametros limitados para a implementacdo do novo principio
constitucional. Em 2003, uma nova lei foi aprovada com o intuito de impor o rodizio entre
mulheres e homens nas listas de candidatos as elei¢des regionais. J4 em 2007, uma nova lei
estendeu o alcance da lei de paridade e ampliou as puni¢des financeiras aos partidos que
desobedecessem as regras. Em 2014, foi proibido o acimulo de mandatos de senadores e
deputados em cargos locais - ampliando a disponibilidade de vagas para candidatas femininas
em cargos locais - ¢ uma reforma aumentou em mais de 100% o valor da multa aplicado aos

partidos politicos que desrespeitassem a lei de paridade. O quadro 2 sintetiza e organiza todos



esses mecanismos € marcos institucionais relativos a representatividade politica feminina na
Franca.

A despeito das expectativas feministas, a lei de paridade ndo trouxe resultados
imediatos: o percentual de mulheres na Assembleia Nacional passou de 10,9% em 1997 para
12,3% em 2002 (Inter-Parliamentary Union 2008). Bird (2003) sugere que as intensas
mobilizacdes em torno da paridade tornaram a resisténcia publica ao tema, por parte das
elites politicas, prejudicial as suas perspectivas eleitorais - de modo que elas investiram em
outros esfor¢os para a tornar a lei in6cua e manter o status quo. Entre tais esforgos,
ressaltam-se: a) a aprovacdo de uma lei focada nas candidaturas femininas; b) o desenho
limitado da legislagdo no que concerne as penalidades financeiras, incapaz de mobilizar o
orcamento dos grandes partidos; c¢) a alocacdo de candidatas femininas em eleitorados mais
dificeis, conforme sera aprofundado. O primeiro item alude ao fato de a lei estabelecer cotas
concernentes as candidaturas, ndo a propor¢ao de mulheres eleitas - ou seja, ndo hé garantia
de que as mulheres ocuparao, de fato, esses cargos.

Ja o segundo tdpico refere-se ao reduzido impacto da lei, em termos or¢amentarios,
em partidos maiores. Os partidos menores obedeceram as exigéncias legislativas de paridade,
em virtude da menor quantidade de candidatos a serem reeleitos e para evitar cortes drasticos
em um or¢camento eleitoral ja limitado. Por outro lado, partidos maiores ndo aplicaram
estritamente a paridade em suas nomeagdes, devido a relutdncia em abdicar de homens com
potencial de reeleicdo e a maior capacidade financeira de absor¢do dos cortes nos subsidios
estatais (MURRAY, 2007).

J4 no que concerne ao terceiro ponto, uma pesquisa (MURRAY; KROOK; OPELLO,
2009) revelou que, via de regra, os eleitores sdo simpatizantes de esfor¢os para promover as
mulheres na politica e ndo dispdem de vieses negativos contra candidatas femininas;
enquanto as elites s3o menos propensas a apoiar tais candidaturas. Em outras palavras,
embora alguns partidos politicos sustentem o discurso de que candidaturas femininas sdo
mais “fracas” e, por isso, menos eleitas; o sucesso limitado da lei deve ser atribuido aos
vieses de alocacdo das candidaturas femininas por parte das elites politicas, responsaveis
pelas decisdes.

De fato, outro estudo (MURRAY, 2008) conclui que os partidos variam de estratégia
conforme a alocacdo das cadeiras. Para compreender essa descoberta ¢ preciso conhecer o
sistema de alocagdo francés. Em resumo, um candidato pode atacar ou defender uma cadeira:
no primeiro caso, ele ataca uma cadeira ocupada por outro partido na legislacao anterior; no

segundo, ele defende uma cadeira ocupada pelo proprio partido na tltima legislatura. Além



disso, a reeleicdo em determinado distrito depende de algumas varidveis - como alternancia e
o histérico do candidato (se ele ja ocupou o cargo anteriormente ou se € um novato). Quem
toma as decisdes relativas a alocagdo das candidatas em cada cadeira sdo as elites politicas de
cada partido. Diante disso, Murray conclui que a estratégia adotada pelos partidos varia se as
candidatas estdo atacando ou defendendo uma cadeira: as mulheres que defendem uma
cadeira sdo sobre-representadas em distritos cuja possibilidade de reeleicdo do partido ¢
menor; ¢ sdo sobre-representadas atacando uma cadeira em distritos cuja possibilidade de
reeleicao do outro partido € maior, isto €, sdo sobre-representadas em situacdes em que t€m
menor chance de serem eleitas. Além disso, os partidos também tendem a priorizar novos
candidatos masculinos em relagdo aos femininos: mais de 70% dos "herdeiros", novos
candidatos alocados em cadeiras anteriormente ocupadas pelo partido, eram homens em 2007
(MURRAY; KROOK; OPELLO, 2009). Em sintese, o sucesso ou fracasso das candidaturas
femininas tende a ser explicado pela alocagdo de cadeiras efetuada pelas decisoes das elites
politicas antes que por uma inaceitabilidade das mulheres na politica por parte dos eleitores.

Quadro 2 - Mecanismos institucionais relativos a representatividade politica

feminina

Data Marco institucional Contendo
1944 |(Portaria de 21 de abril de 1944 Conquista do voto feminino (direito de votar e ser votada)

Proposta de emenda de Giséle Halimi Instituigdo de 25% de cotas de género em listas eleitorais nacionais, regionais e municipais
1982 |Resolugiio Constitucional 82-146 de 23 de outubro _ . o ; .

de 1982 Declaragio da inconstitucionalidade das cotas de género
1995 | Decreto n® 95-1114 de 18 de outubro de 1995 Criagio do Observatorio pela Paridade

Consagragdo do principio de "acesso igualitirio de mulheres e homens aos mandatos eleitorais e

1999 Le:l constitucionallde 8 1lie ljulho de 1999 (altera fungdes eletivas"

artigos 3° e 4° da Constituigao) Estabelecimento do papel dos “partidos e grupos politicos na contribuigio para a implementagio

deste principio”

Promogio da igualdade de acesso de mulheres e homens aos mandatos eleitorais e cargos eletivos

2000 |Lein®2.000-493 de 6 de junho de 2000 Previsio de 50% de multa para a diferenca entre o n® de mulheres ¢ homens candidatos pelos
partidos politicos

Ampliagio da multa para 75% da diferenca entre o n* de mulheres e homens candidatos pelos

2007 |Lei n® 2007-128 de 31 de janeiro de 2007 : "
: partidos politicos

Lei orginica n® 2014-125 de 14 de fevereiro de Proibigio do acimulo de mandatos de senadores e deputados em cargos executivos locais, regionais

2014 e departamentais
2014

Ampliagio da multa para 150% da diferenga entre o n® de mulheres ¢ homens candidatos pelos
partidos politicos

Lein® 2014-873 de 4 de agosto de 2014

Fonte: Elaborag@o propria baseada na “Fiche de syntheése n°13: L’¢gal accés des femmes et des hommes aux
mandats électoraux et fonctions électives” (ASSEMBLEE NATIONALE, ¢2019).

2.4. Representatividade politica de mulheres

Os primordios do feminismo remontam a Revolucdo Francesa. Em artigo, Miguel
(2000) tensiona o individualismo conjecturado pelo liberalismo politico enquanto tnico bem
politico da democracia liberal. Para tanto, o autor alude as formulagdes tedricas de Hobbes
(1997 [1651]) e Locke (1998 [1690]) acerca do contrato social, segundo os quais a génese € a
organizacdo da sociedade politica provém de interesses pessoais - a manutengao da vida, para

o primeiro; ¢ da propriedade, para o segundo. O utilitarismo, corrente cujos principios podem



ser rastreados até Locke (DUNN, 1969), determina que as ac¢des individuais dos sujeitos sdo
orientadas pela maximizacao da satisfacdo pessoal. Em outras palavras, "na visdo utilitarista,
cada um ¢ o melhor juiz do préprio interesse" (MIGUEL, 2000).

Nesse sentido, a aproximagdo entre o liberalismo e o utilitarismo viabilizou a
constru¢do de um discurso paradigmatico relativo a exclusao politica das mulheres, dado que
a conquista do voto e a igualdade politica formal, por parte das mulheres, € classificada como
suficiente da perspectiva da ordem politica liberal. De fato, o destaque fornecido ao individuo
enquanto unico sujeito politico privilegia a conquista de direitos individuais em detrimento de
direitos coletivos. Dessa maneira, ha uma premissa de que o individuo ¢ legalmente capaz de
se representar, de modo que as mulheres podem conquistar tal propdsito sem quaisquer
mecanismos ou constrangimentos legais para efetivar seus direitos como grupo. Em outras
palavras, "se as mulheres (como individuos) podem expressar suas preferéncias nas eleicoes,
entdo as mulheres (como grupo) nao podem se queixar se estdo pouco ou mal representadas
nas esferas decisorias" (ibidem, 2000).

A despeito disso, debates tedricos t€m questionado os preceitos fundantes do
pensamento politico liberal, sob o argumento de que desigualdades estruturais e estruturantes
da sociedade ultrapassam o plano social e adentram a esfera politica. A revalorizacao da
"representacao descritiva" abordada por Pitkin (1967) advém da importancia de uma presenca
adequada de grupos sociais relevantes na arena politica. A representa¢do descritiva refere-se
a semelhanga entre representante e representado, na qual o primeiro substitui o segundo - a
autora utiliza a metafora de um espelho para explicar essa tipificacdo, mas ressalta que o
representante ndo ¢ uma amostra fiel do grupo (PITKIN, 1967). A representagao substantiva,
por sua vez, privilegia o que esta sendo representado em detrimento de quem ¢ representado -
pressupondo um nivel de dependéncia entre eleito e eleitor, na medida em que o primeiro
dispde de liberdade para agir mas nao pode discordar sistematicamente do segundo.

Nesse contexto, Anne Phillips (1991) advoga tanto por uma "politica de presenca"
quanto por uma '"politica de ideias" - argumentando que um parlamento formado
majoritariamente por homens ¢ incapaz de representar, adequadamente, mulheres. E
imperativo, nesse quesito, que a representacdo reflita o corpo de cidadaos, por meio de uma
politica de presenca. Todavia, isso ndo significa que Phillips (1991) opde-se a politica de
ideias, associada aos valores e as propostas dos representantes, tampouco que desconsidera a
pertinéncia de mecanismos responsivos de accountability - como defendido por Pitkin (1967).

Para Phillips (1991), a politica de presenga pode ser materializada, de maneira

provisoria, pela instauracdo de cotas. Se, por um lado, elas sdo necessarias para corrigir



iniquidades de processos que historicamente beneficiaram os homens e prejudicaram as
mulheres; por outro, elas apresentam quatro problematicas. O primeiro refere-se a potencial
producdo de injusticas a individuos, que sdo particularmente responsabilizados por estruturas
historicas e coletivas de desigualdade - como um individuo masculino que nao pode ser
candidato pois a posi¢dao deve ser ocupada por uma mulher. O segundo concerne a defini¢ao
de critérios relativos aos grupos sociais beneficiados, questionando justamente quais minorias
merecem - ou nao - ser beneficiadas pela adocdo de cotas; para Laitin (1986), isso ¢ resultado
ndo de uma atividade técnica, mas politica (por meio da mobilizagdo coletiva desses grupos).
O terceiro, por sua vez, relaciona-se a um “conservadorismo potencial”, na medida em que
possibilita a reprodu¢do das desigualdades que tenta eliminar - nesse caso, como se a adogao
de cotas perpetuasse as iniquidades de género ao impor essa distingdo e essa medida. Por fim,
a ultima critica diz respeito a um ‘“essencialismo potencial subjacente”, uma vez que
pressupde a existéncia de interesses objetivamente idénticos a todo o grupo de mulheres
(ARAUJO, 1998) e, portanto, recai em perspectivas essencialistas sobre a identidade
feminina e suas demandas enquanto grupo.

O debate relativo a representacao politica extrapola o acesso formal a esfera politica,
englobando os impasses vinculados a permanéncia feminina em tais espacos. De fato, o
ingresso em cargos politicos eleitorais ndo corresponde, necessariamente, a conquista de uma
posicao de igualdade em relacdo aos outros atores presentes na arena. A despeito de serem
eleitas em processos politicos legitimos e semelhantes aos dos homens, a atuacdo das
mulheres perpassa por entraves e barreiras ativos de supressao no campo politico - contendo
suas possibilidades de atingir maiores posi¢des de autoridade e influéncia (MIGUEL, 2014).
Entre tais dificuldades, podem ser citados: a) divisdo sexual do trabalho; b) o silenciamento e
a estigmatizacdo associada ao discurso produzido pelas mulheres; c) defesa de interesses
considerados especificos; d) dificuldade de unificagdo das demandas e das pautas
pertencentes ao grupo de mulheres; €) violéncia contra as mulheres na politica.

As teorizagdes feministas marxistas, acerca do primeiro topico, apresentam uma
perspectiva histdrica, evidenciando os sistemas econdmicos e de género pela Otica da
interacdo - o capitalismo e o patriarcado se articulam e se inter-relacionam, reproduzindo uma
ordem social particular de opressao e dominagao (KELLY, 1979). H4, nesse sentido,
teorizagdes acerca do “modo de producdo doméstico” (DELPHY, 1998) e “sexagem”
(GUILLAUMIN, 1978), que denunciam o carater trabalhista e explorado do trabalho

doméstico gratuito, efetuado, em primazia, por mulheres. A formulagdo da “divisdo sexual do



trabalho” (COLLECTIF, 1984) avangou ao possibilitar a produgao da ponte intelectual entre a
continuidade do trabalho doméstico e o assalariado.

Outras teorizagdes problematizam a definicdo de tempo como base para as discussdes
de género. A pesquisa de Barrére-Maurisson et al., (1984) atenta para duas dimensdes de
tempo: a cronologica e a kairologica. A primeira corresponde ao tempo dominante,
compreendido como racional, linear, universal e quantitativo, que permite contabilizar o
tempo de trabalho - partindo de uma descricdo pragmadtica e universalizante de “atividade”
(BESSIN, 2016). Ja a segunda apresenta como premissa a percepcao de que a nog¢ao
dominante de tempo ¢ insuficiente para apreender a experiéncia e as implicacdes da atividade

- sobretudo a do cuidado. Bessin (2016) explica:

“Ele ndo pode conceber a complexidade do trabalho, a interpenetracdo de
tempos publicos e privados, a mobilizagdo de dimensdes subjetivas e
morais na atividade profissional, a capacidade de se envolver
profissionalmente e manter uma vigilancia permanente em torno de si,
garantindo a propria presenga em outras esferas da atividade, em especial a
familiar e doméstica,” BESSIN, 2016

A dimensao kairologica de tempo extrapola a dentncia da “dupla jornada de trabalho”
realizada pelas feministas, sobretudo a partir da segunda onda, revelando que a temporalidade
das mulheres, em termos de trabalho, revela, na pratica, uma “vida em duas” (HAICAULT,
1984), regida como uma espécie de “dupla presenca” (BALBO, 1978). O momento oportuno
para agir (kairds) dispde de uma relacdo de dependéncia com o outro, alicercada em duas
circunstancias: disponibilidade e responsabilidade. A temporalidade da mulher subordina-se a
administracdo da temporalidade, da consideracdo, do cuidado e da antecipacdo das
necessidades dos membros familiares - em outras palavras, da responsabilidade pelos outros -
de modo que se pressupde uma disponibilidade temporal permanente por parte dela
(BESSIN, 2016).

O segundo ponto, por sua vez, refere-se ao discurso considerado politicamente
pertinente. Segundo a filosofa Hannah Arendt, o poder democratico ¢ instituido com base
nas trocas argumentativas ¢ construcao de consensos firmados discursivamente por politicos
legitimos (ARENDT, 2005 [1958]). O discurso €, na pratica, um elemento imprescindivel a
concretizagdo da democracia, sobretudo nas arenas parlamentares, em que ele constitui "um
dos meios pelos quais a politica se materializa” (MOREIRA, 2016). Nao obstante, mesmo
como politicas eleitas, as mulheres permanecem em uma posi¢ao subalterna - sendo sujeitas a
estratégias e taticas de oratéria que ratificam condutas retéricas autoritarias. O conceito
“machismo discursivo”, de Gambetta (2001), denomina o conjunto de mecanismos e

procedimentos discursivos adotados para manter as mulheres em uma relacdo de



subordinacdo - a exemplo de manifestagdes assertivas, ironizacdo e desqualificagdo de
alegacdes dos oponentes, declaragdes inflexiveis - produzindo constrangimentos, coerg¢des
sociais e interdigdes nas expressdes femininas (GOMEZ, 2015). Barros e Busanello (2019)
efetuaram um esforco no sentido de mapeamento de tais praticas, assim como de
estabelecimento do vinculo entre o discurso das mulheres no geral e a sua atuacao na esfera
politica. Como resultado, identificaram 15 tipos de machismo discursivo que afetam as
formas de expressdo das deputadas em comissdes e no parlamento (quadro 3). Dentre as
praticas mapeadas, algumas correspondem a uma tentativa ativa e explicita de silenciamento
das falas femininas por parte de homens - na forma de interrupgdes agressivas, uso abusivo
de apartes quando elas se pronunciam e uso de reiteracdes discursivas, por parte de homens,
como forma de ter “a ultima palavra”. Mas a pesquisa torna-se mais enriquecedora por
capturar praticas que vao além da utilizagdo da propria voz, por parte dos homens, para
silenciar as mulheres, reconhecendo mecanismos mais sutis e implicitos que inibem,
constrangem, restringem e afetam a disposi¢d@o a fala e o discurso delas - como adjetivagdes
depreciativas, expressdes com conotagdo de afeto e de condescendéncia, machismo
discursivo nao-verbal e manifestagcdes masculinas coletivas de desqualificagdo discursiva das
deputadas.

Outras formulagdes tedricas ultrapassam a analise do campo discursivo, explicando as
desigualdades de género nele presentes como resultado de um debate mais profundo acerca
da natureza do conceito de género, em perspectiva coaduna a de Scott (1986). Para Bickford
(1996), o discurso feminino ¢ imbuido de “marcas de inferioridade”; perante a universalidade
do discurso masculino, o padrdo de fala feminino ¢ degradado pela peculiaridade das
vivéncias das mulheres. Para Beard (2018), a concepcdo de género feminino perpassa por
construgdes sociais e culturais que implicam a sua exclusdo e auséncia do ambito publico, de
modo que a defini¢do de poder politico ¢ intrinseca a masculinidade - e, portanto, dissociada
do género feminino. Nesse sentido, o discurso publico e a oratoria constituem atividades e

habilidades que definem a masculinidade como género (BEARD, 2018).



Quadro 3 - Tipificacoes de machismo discursivo

Tipificagocs de machismo discursivo

1 | Desrespeito ostensivo a deputadas que presidem sessdes plendnas e de comissies.

Interrupgdes agressivas das falas de deputadas em sessfes plenanas ¢ de comissies.

Tratamento depreciative guanto aos pronunciamentos de mulheres.

Boicote acs pronunciamentos de deputadas que defendem causas feministas.

| e | b | B2

Desprezo e desvalonzagio da capacidade/competéncia politica das deputadas.

Pedido de palavra das deputadas ignorado pelos presidentes de comissdes, mesmo na condigdo de lideres de partidos.

Uso abusivie de apartes por homens nos pronunciamentos de deputadas.

G| -l | S

Uso de reiteragbes discursivas pelos deputados como forma de ter a *“altima palavra”.

49 | Tratamento discriminatonio no controle do tempo de fala das mulheres.

Rotulagio de “histericas, loucas e descontroladas™ quando as deputadas reagem discursivamente ac machismo
discursivo.

11 | Adjetivagio depreciativa ¢ expressdes com conofagies de afeto, de condescendéncia e de falso cavalheinsmo.

12 | Desatengio dos deputados em relagdo aos pronunciamentos feitos por mulheres.

13 | Demonstragdes de impaciéncia diante dos pronunciamentos das deputadas.

Manifestagdes masculinas coletivas de desqualificagdo discursiva das deputadas, como valas nas comissoes ¢ no
Plenario.

Machisme discursivo ndo-verbal {olhares de deboche, gestos ¢ expressbes faciais de reprovagio ao que & dito pelas
mulheres).

Fonte: Adaptado de Barros e Busanello (2019).
Tais questdes dialogam com o terceiro e o quarto empecilhos relativos a presenga de

mulheres na politica - sobre a defesa de pautas e interesses especificos das mulheres; e a
dificuldade de unificagdo das demandas e das pautas deste grupo. No que se refere ao terceiro
topico, Beard (2018) e Young (1997) indicam que hd uma normatizagdo da vivéncia e da
cultura masculinas, tidas como universais. Essa premissa confere aos homens, em geral, a
prerrogativa de abordar todos os temas politicos e falar em nome de toda a coletividade. As
mulheres, por sua vez, ficam restritas as “politicas de cuidado™ (care politics) e aos temas
sociais, associados ao papel determinado pela feminilidade. Por outro lado, alguns
académicos alegam que o ingresso de mulheres na esfera politica possibilita a compaixdo e a
solidariedade nas atividades politicas, incidindo em enfoques essencialistas. Em
contrapartida, Delphy (1994) aponta que a ocupacdo politica de mulheres em temas menos
valorizados - como de cuidado - do que em mais prestigiados (hard politics) provém da
propria estrutura do campo politico, que marginaliza e impele as mulheres a tais assuntos.

No que concerne ao penultimo aspecto, Phillips (1995) e Young (2000) colaboram
com a definicdo conceitual de “interesses”, “identidades” e “perspectivas sociais”. Conforme
explicado posteriormente por Miguel (2014), “O meu interesse €, em tese, representavel por
qualquer pessoa, que pode verbalizd-lo em meu lugar e agir para promové-lo. Mas a minha
identidade so se torna visivel por meio de um igual”. Em outras palavras, os interesses estao
mais correlacionados com a expressdo de demandas do grupo representado, bem como o
apoio a determinadas medidas politicas; ja a identidade confere uma dimensao mais abstrata a

representacdo, requisitando presenca e corporificagdo de um igual. Young (2007) destaca,



ainda, trés ambitos da representagdo politica: a) interesses, mecanismos orientados a
efetivacdo de propdsitos individuais e coletivos por meio da agdo politica; b) opinides,
alicercadas em convicgdes, preceitos e valores que firmam o discernimento; ¢) perspectivas
sociais, referente aos impactos e a sensibilidade que as experiéncias de um determinado
grupo geram em sua visado de mundo, requisitando a presenca politica. Esse tltimo conceito
busca abarcar as vivéncias e experiéncias comuns aos integrantes de um grupo, de modo a
gerar debates politicos mais desenvolvidos.

Miguel (2000) aponta algumas criticas ao emprego de "perspectiva social":
perspectivas e interesses nao estdo diretamente relacionados, de modo que a introdugdo do
primeiro ndo concretiza, necessariamente, a elaboracdo de discussdes e consensos mais
plurais e esclarecidos. Além disso, a perspectiva social de mulheres caracteriza-se ndo pela
diferenca em relacdo a posicao dos homens, mas pela subordinacao. As ldgicas de opressao e
dominacdo que permeiam as relagcdes entre homens e mulheres produzem interesses
conflitantes. Além disso, a propria nocao de perspectiva também pode ser questionada pelo
angulo das distingdes internas ao grupo de mulheres: a pressuposicdo de existéncia de um
ponto de vista comum a todas as mulheres ¢ discutivel.

A despeito disso, a agdo politica depende da producdo de uma identidade coletiva.
Nesse quesito, Spivak (1997) elaborou o termo "essencialismo estratégico" para defender o
emprego da categoria "mulheres" - apesar da sua consequéncia naturalizante das formas de
dominacdo e da rejeigdo das multiplas experiéncias vivenciadas dentro do grupo - com o
proposito de extrapolar as fronteiras do debate académico e possibilitar a mobilizagao
politica. Sobre isso, Sacchet (2012) expde:

Fraser'? argumenta que as feministas precisam fazer afirmagdes normativas
e oferecer alternativas emancipatorias. Para o projeto feminista ir além dos
circulos feministas académicos, se seu objetivo é maior do que somente
desestabilizar as certezas politicas, as feministas precisam fazer afirmagdes
em nome das mulheres, mesmo que provisoriamente, e tentar apontar
sugestdes para melhorar a situagdo de igualdade social e politica delas.
Apesar de a afirmagdo da identidade ndo dever se tornar uma meta em si, a
afirmacdo estratégica de identidade continua necessaria para o
desenvolvimento de qualquer movimento politico, mesmo daqueles abertos
as coalizdes. O receio do essencialismo ndo pode, portanto, frear a luta pela
igualdade de género, racial ou étnica, ou impedir afirmacdes sobre as
desigualdades existentes entre mulheres e homens, negros e brancos, e
entre minorias e maiorias étnicas. SACCHET, 2012.

Essa perspectiva encontra-se em didlogo com as pautas da terceira onda do
feminismo, caracterizada pelo reconhecimento das diversas identidades inseridas no sujeito

“mulheres” e pela absor¢do da heterogeneidade de discursos no movimento. Para Martins

12 Ver Fraser (1995), indicado na segdo de referéncias bibliograficas.



(2015), esses aspectos constituem a forga politica do feminismo na medida em que requerem
processos politicos constantes de definicdo do movimento, suas demandas e reivindicagdes.
Diante disso, as politicas femininas “internalizam uma a¢do de coalizdo, por meio de
articulacdes de grupos com diferentes necessidades, para incluir a diversidade das
reivindica¢des” (AGOSTINETTI, 2020 apud NICHOLSON, 2000).

Se levadas ao limite, tais problematicas perpassam por questdes mais profundas
associadas a representacdo politica e a democracia em si. Atentar-se a pluralidade e a cada
particularidade envolvida no grupo de mulheres impossibilita a representagdo per se,
dissipando a acepg¢ao de grupos enquanto sujeitos politicos (PHILLIPS, 1995). Miguel (2014)
sintetiza que a “tensdo entre o reconhecimento da diferenga e a necessidade de alguma forma
de unidade se apresenta, no ambito da representacdo politica de mulheres, como uma questao
de primeira grandeza”. Em ultima instancia, vale salientar que a maior presenga de mulheres
na arena politica ndo significa, necessariamente, a extingdo da desigualdade politica em
termos substantivos.

Por fim, no que se refere ao ultimo topico, Krook e Sanin (2016) efetuaram avangos na
conceitualizacao da violéncia contra as mulheres na politica, a partir do reconhecimento de
que as cotas de género ndo s6 sdo insuficientes para nivelar, em termos de equidade, o jogo
politico, como também podem desencadear resisténcia e reacdes negativas contra candidatas
e politicas - como sexismo em midias e redes sociais e atos explicitos de violéncia e assédio.
Como publico-alvo, as autoras consideram que a violéncia contra as mulheres na politica
abrange tanto as mulheres candidatas, ativistas e eleitoras durante o processo eleitoral, quanto
as mulheres efetivamente eleitas em cargos politicos. O objetivo desses atos de violéncia
politica ¢ restaurar a ordem tradicional da divisdo publico-privado, em que os homens sio os
provedores da familia e ocupam o espago publico; enquanto as mulheres sdo empurradas para
a esfera doméstica e cumprem tarefas associadas ao cuidado e a satisfagdo dos interesses
masculinos. Essa ordem permite a exclusdo, na esfera publica, de pautas associadas a esfera
privada - como a violéncia doméstica e o trabalho ndo remunerado do cuidado.

As autoras propdem uma defini¢do conceitual de violéncia politica de género
multidimensional e inter-relacionada, composta por cinco tipologias: 1) violéncia fisica; 2)
violéncia psicoldgica; 3) violéncia econdmica; 4) violéncia simbolica; 5) violéncia
inter-relacionada. O primeiro abrange “acdes que atingem a integridade pessoal da mulher,
bem como de seus familiares quando ela ¢ o alvo” (KROOK; SANIN, 2016), incluindo a
violéncia sexual, e intenciona impedir a participagdo feminina na politica por meio de atos

como assassinato, espancamento e sequestro. O segundo compreende atos que afetam o



estado mental ou o bem-estar dos individuos, incluindo ameacas de violéncia fisica e praticas
destinadas a prejudicar a reputagdo da vitima do sexo feminino. O terceiro concerne aos
comportamentos destinados ao controle do acesso ou a atuagdo das mulheres no campo
politico, de modo a restringir “sistematicamente o acesso aos recursos econdmicos que estao
a disposi¢ao dos homens. O objetivo € tornar o trabalho politico tao dificil ou frustrante que
as mulheres ndo tenham escolha a nao ser renunciar ou se retirar.” (KROOK; SANIN, 2016).
A violéncia simbdlica, por sua vez, empresta a teorizacdo de Bordieu em relagdo a tentativa
de disciplinar e confinar um individuo na hierarquia social. No caso da violéncia politica de
género, a simbolica pretende eliminar ou invisibilizar a presenga de mulheres em cargos
publicos. Isso ocorre por meio da utilizagdo de esteredtipos de género que rejeitam
habilidades politicas as mulheres, da publicacdo de imagens sexualizadas, da apropriacao
masculina de contribuic¢des feitas por elas, do silenciamento ativo quando elas tentam falar e
ainda pela deliberada e repetida negacdo de feminilizar nomes ou titulos politicos. Por fim, a
violéncia inter-relacionada compreende que uma Unica agao pode ter multiplos significados
(pode constituir violéncia simbolica e psicoldgica, por exemplo) e que atos de violéncia
podem ser aumentados com o tempo, ou seja, ndo devem ser considerados como atitudes
isoladas, mas sim como um conjunto de praticas destinadas a marginalizar as mulheres da
esfera publica. Em suma, a violéncia politica de género assume diferentes manifestagdes,
cujas expressoes tendem a se sobrepor e cujos limites podem ser nebulosos. Dessa maneira, a
conceitualizacdo multidimensional permite o reconhecimento, a identificagdo de solugdes e o

empoderamento das mulheres perante as distintas facetas da violéncia politica.



3.  Metodologia (1.000 palavras)

3.1.  Objetivos de pesquisa

Instigado pela ampliagdo da representacdo descritiva de mulheres na Assembleia
Nacional francesa no ciclo 2017-2022, esse artigo busca investigar se houve adesdo a uma
agenda substantiva de género no periodo analisado.

Em primeiro lugar, a compreensdo dos conceitos “representagdo descritiva” e
“representagdo substantiva” decorreu da leitura de Pitkin (1967) e Anne Phillips (1991). A
representacdo descritiva alude as similaridades entre eleito e eleitor, na qual o primeiro
corporifica o segundo. Ja a representacdo substantiva parte da premissa de uma relagdo de
dependéncia entre ambos, na qual o conteudo defendido pelo eleito representa, até certo grau,
o eleitor.

A compreensdo das demandas das mulheres derivou da leitura de Nicholson (2000) e
Martins (2015). Para elas, o sujeito politico “mulheres” ¢ composto por uma heterogeneidade
de identidades que devem ser reconhecidas em suas particularidades. As distintas
necessidades dessas identidades perpassam por lutas e processos politicos que resultam em
diferentes demandas e reivindicacoOes, centralizadas em uma agao de coalizao no ambito do
feminismo e definidas pelo dinamismo e historicizagao.

J& os objetivos especificos da pesquisa consistem em: a) analisar que cargos e
posicdes de poder politico as parlamentares ocupam em oOrgdos relevantes para o
funcionamento da Assembleia Nacional francesa; b) analisar os projetos aderentes a agenda
de género conforme a area de administracdo, a questdo de género e o grau da discussao
enderegada, bem como a pluralidade inserida na coletividade "mulheres”; c) Verificar o status
de aprovacdo da agenda de género dos projetos e das proposicdes de lei do ciclo 2017-2022

na Assembleia Nacional da Franga.

3.2. Referencial tedrico e metodologia da primeira fase: revisdo da literatura,
fontes documentais e levantamento de dados secundarios

A abordagem adotada foi qualitativa e o trabalho se desenvolveu em duas fases. A
primeira fase contemplou: a) revisao da literatura; b) fontes documentais; c) levantamento de
dados secundarios.

A revisdo de literatura, atividade efetuada ao longo de todo o periodo de pesquisa,
englobou a discussao tedrica acerca do conceito de género e das fases feministas, baseado nas
leituras de Scott (1986), Scavone (2008) e Miguel e Biroli (2014). Para Scott (1986), “o

género ¢ um elemento constitutivo de relacdes sociais baseado nas diferencas percebidas



entre os sexos, € o género ¢ uma forma primeira de significar as relagdes de poder”. A leitura
acerca das ondas feministas, por sua vez, levou a identifica¢do das reivindica¢des e demandas
do movimento, conforme serd aprofundado adiante. Jenson (1996) e Bereni (2007)
contribuiram com o esclarecimento relativo aos movimentos feministas na Franga e as
conquistas das mulheres, sobretudo no ambito da representatividade politica.

Murray (2008) e Murray, Krook e Opello (2009) forneceram uma perspectiva critica
sobre o estabelecimento da lei de paridade politica via cotas, principalmente das suas lacunas
- tanto em termos de limitagdes quanto as penalidades financeiras da legislagdo, quanto na
alocacao de mulheres, por parte das elites politicas, em eleitorados mais dificeis.

A leitura de Miguel (2000), em didlogo com as obras de Hobbes (1997 [1651]) e
Locke (1998 [1690]), teceu os fundamentos das criticas feministas a ordem politica liberal. A
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a discussdo sobre “identidades”, “interesses”, “opinides” e “perspectivas sociais” foi baseada
na leitura de Phillips (1991) e Young (2000). Miguel (2014) destacou, para além da
dificuldade no acesso formal a politica institucional, os entraves enfrentados por mulheres
quando eleitas.

A andlise de fontes documentais da primeira fase, empreendida nos primeiros seis
meses de pesquisa, associa-se a compreensao do funcionamento da Assembleia Nacional
Francesa, decorrente da leitura da Constituicao da Franca de 1958 e do Regimento Interno da
Assembleia Nacional da Franga. Além disso, foram consultados o site oficial da Assembleia,
para obtencdo de informagdes sobre as caracteristicas de cada legislatura e mecanismos

institucionais de igualdade de género, e as estatisticas do Instituto Nacional de Estatistica e

Estudos Econdmicos (Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques - INSEE).

3.3. 2023, Referencial teorico e metodologia da segunda fase

Diante disso, a segunda fase, desenvolvida nos ultimos seis meses de pesquisa,
objetivou a andlise da atuacdo substantiva das deputadas na XV Legislatura. Inicialmente,
optou-se pela coleta de dados via entrevistas. Contudo, o desenvolvimento da pesquisa se deu
em um periodo extremamente conturbado na vida politica francesa, com manifestagdes
intensas nas ruas em 2023, como reacdo a reforma da previdéncia, num primeiro momento, e,
no final do 1° semestre, contra o racismo e a violéncia policial. Considerou-se que, neste
quadro, a realizagdo de entrevistas com deputadas da Assembleia poderia ser algo dificil de
se obter, sobretudo tratando-se de um trabalho de graduacdo, de uma aluna do Brasil. Por
outro lado, tendo em vista os objetivos do trabalho, considerou-se que a andlise documental

dos projetos de lei e das proposicdes de leis do ciclo 2017-2022 poderia fornecer material



suficiente para a analise, dado que permite a identificagdo dos temas e assuntos que foram
concretamente propostos pelas deputadas e pelos deputados e ingressaram na agenda
legislativa.

A andlise documental dos projetos de lei foi efetuada com base no método de
codificagdo de Bardin (2004). Para investigar a possivel existéncia de uma relagdao entre o
aumento do nimero das parlamentares e a sua atuagdo substantiva, a analise documental
concentrou-se em projetos e proposicdes de lei orientadas aos interesses da coletividade
“mulheres”, em outras palavras, que aderem a uma agenda de género. Para Limongi e
Figueiredo (2001), uma agenda politica ¢ construida em articulagdo entre os Poderes
Executivo e Legislativo.

Foram analisados tanto os projetos quanto as proposi¢des de lei. Uma proposicao de
lei consiste em uma iniciativa legislativa do poder legislativo; e um projeto de lei, do poder
executivo (ASSEMBLEE NATIONALE, c2019). A despeito do foco deste trabalho na
atuagdo das deputadas, optou-se pela analise tanto de proposi¢des de lei quanto de projetos de
lei por trés motivos: 1) desenho institucional do sistema francés, que privilegia a iniciativa
executiva; 2) a quantidade expressiva de projetos de lei associados a questdo de género; 3) a
articulacdo entre os poderes executivo e legislativo na formagdo de uma agenda. No que
concerne ao primeiro ponto, Groff (2003) argumenta, conforme mencionado na se¢do tedrica,
que a Constituicdo francesa de 1958 estabeleceu uma predominancia do poder executivo
sobre o legislativo - ao retirar dos partidos politicos 0 monopolio da iniciativa de lei e devido
ao dominio da agenda politica da assembleia pelo Governo. Como resultado, o Executivo
legisla por decreto e o Legislativo debate e vota os projetos de lei do Legislativo (BRAUD,
1996).

Além disso, a filtragem dos projetos e das proposi¢des de lei na plataforma
LégiFrance revelou, em consonancia com o segundo ponto, que, dentre aqueles selecionados
para analise, a maior parte (62%) era de iniciativa do executivo - de modo que desconsiderar
esses projetos de lei significaria preterir a analise de mais de metade da produgao legislativa
do periodo analisado concernente a agenda de género. Por fim, o ultimo topico é amparado na
perspectiva de Groff (2003), segundo o qual o sistema francés define-se, em primazia, pela
dependéncia e pela necessidade de cooperacdo politica entre o Legislativo e o Executivo.
Todos os projetos de lei (de iniciativa do executivo) selecionados para andlise foram
debatidos, modificados e votados pelos representantes do parlamento, de modo que essa
relagdo entre os dois poderes ndo se da de maneira isolada e restrita, mas de forma continua e

integrada. Os deputados e as deputadas influenciaram no processo de alteragdes e aprovacao



dos textos de iniciativa do Executivo. Logo, optou-se pela andlise tanto de proposicoes
quanto de projetos de lei. Ainda de acordo com o site da Assembleia Nacional, os projetos de
lei sdo elaborados pelos ministros (e seus gabinetes) das areas em questdo. Os textos dos
projetos de lei sdo apresentados na Assembleia sob a autoria de um ou mais ministros do
Executivo. Portanto, a analise de autoria dos projetos de lei foi efetuada com base no género
do(s) ministro(s) em questao.

Nesse sentido, o presente trabalho analisa se as proposi¢des e os projetos de lei
aderem a uma agenda de género - tanto por meio de politicas que enderecam especificamente
uma ou mais questoes de género, quanto por projetos e/ou proposi¢des que incorporam uma
ou mais questdes de género de maneira transversal. A partir da defini¢do de Scott (1986) e
inspirada no trabalho de Agostinetti (2020), determinou-se para este trabalho que os projetos
de lei e as leis em si aderem a uma agenda de género quando: a) admitem o género enquanto
um elemento constitutivo das relagdes sociais; b) reconhecem a desigualdade na distribuigao

de poder entre homens e mulheres; c) atendem a reivindica¢des do feminismo.

3.3.1.  Selecdo dos projetos e das proposicoes de lei

Para selecionar os projetos e as proposicoes de lei, foi necessario consultar a
plataforma LégiFrance, uma pagina com todos os arquivos legislativos da Assembleia
Nacional da Franga. Tal plataforma disponibiliza todos os projetos de lei da XV legislatura e
efetua uma divisao dos projetos e das proposicoes de lei por ano. O periodo analisado foi de 2
de junho de 2017 a 1 de junho de 2022, para contemplar toda a XV Legislatura.

A escolha de palavras-chave, por sua vez, se deu com as leituras de Scavone (2008) e
Miguel e Biroli (2014) acerca das demandas e reivindicagdes de cada uma das fases e ondas
do feminismo, em didlogo com Nicholson (2000) e Martins (2015) sobre a heterogeneidade
do sujeito politico “mulheres”. Além disso, foram escolhidas palavras associadas a igualdade
de género no geral, como “mulheres”, “paridade” e “igualdade” (quadro 4).

Nesse contexto, as pautas de cada onda podem ser sintetizadas em: 1) na primeira
onda, a énfase em direitos politicos e civis, como o sufragio feminino, a igualdade salarial, o
direito ao divorcio e o acesso a educacdo; 2) na segunda onda, o destaque ao ambito
reprodutivo e a saude - associado ao aborto, métodos anticoncepcionais, assédio, estupro e
prostitui¢do; 3) na terceira onda, a luta por inclusdo e paridade politica (via cotas) e pautas
identitarias dentro do feminismo, principalmente de mulheres da comunidade LGBTQIAP+,
trabalhadoras, imigrantes e mulheres em situagcdo de irregularidade. Todas as palavras-chave

empregadas encontram-se no quadro abaixo. Vale mencionar que houve um cuidado quanto a



escolha das palavras na lingua francesa. Por exemplo, a palavra “parit¢”, embora menos
utilizada em outros paises, foi essencial na aprovacgao da lei de de paridade politica via cotas
em 2000, de modo que ela foi incluida na pesquisa.

Quadro 4 - Relacao de palavras-chave empregadas na pesquisa das leis

Palavras-chave traduzidas para o

Tema Palavras-chave em francés o
portugués
Igualdade de Homme; Horr_lmef.s;’Femm(?; Femmes; |Homem; Homens; Mulher; Mylheres;

género ng;lslexes; Egalité; Equité; Sexg; Sexos; \g_ufalldade; Paridade;
Féminisme Equidade; Feminismo
Egalité salariale; Divorce; Enfants; Igualdade salarial; Divorcio;
Insertion Professionnelle; Conditions |Criangas; Insergéo profissional;

1° onda de Travail; Temps de travail; Durée Condigdes de trabalho; Horario de
travaillée; Emploi des femmes; trabalho; Duragao da jornada de
Famille trabalho; Trabalho feminino; Familia

Santé; Recours aux soins; Soutien

social; Consommation d'alcool et de Sl e lue eVl o s oF

Assisténcia social; Consumo de

2° onda tabac; Syndromes dépressifs; . -
. ) alcool e de tabaco; Depressao;
Contraception; Avortement; . A
- Contraceptivos; Aborto; Prostituigao
Prostitution

Pessoas com deficiéncia; Imigragao;
Origem étnica; Orientagdo sexual;
Homossexualidade;
Transexualidade; Identidade de
género; Paridade; Inclusdo politica

Handicap; Immigration; Origine
ethnique; Orientation sexuelle;
Homosexualité; Transexualité;
Identité de genre; Parité;

3° onda

Fonte: Elaboragao propria.

Ao longo da XV legislatura, 245 leis foram aprovadas. A partir das palavras-chave, a
plataforma LégiFrance filtrou 91 resultados, entre proposi¢des e projetos de lei. Segundo o
Regimento Interno da Assembleia, uma proposicao de lei corresponde a uma iniciativa de lei
advinda de membros do poder legislativo; enquanto o projeto de lei, ¢ uma iniciativa advinda
do governo - elaborada e apresentada por um ministro em particular. Inicialmente, como
exposto na sessdo anterior, optou-se por considerar apenas as proposi¢des de lei, de modo a
se focalizar a atuacdo do legislativo. Entretanto, em um segundo momento, decidiu-se
também pela consideracdo de projetos de lei, devido a: 1) elevada iniciativa legislativa do
governo - de 29 projetos e proposi¢des orientados a agenda de género, 18 eram de iniciativa
do governo, frente a 11 do legislativo; 2) os projetos de lei perpassam por frequentes debates
e alteragdes por membros da Assembleia Nacional na fase de tramitacdo, levando a
modificagdo substancial de seu contetido - de modo que a anélise desses projetos, sobretudo
sua versdo inicial e final, possibilita examinar a influéncia dos atores do legislativo no
contetido substantivo dos textos. Além disso, o site oficial da Assembleia Nacional revela que
os projetos de lei de autoria do executivo sdao produzidos pelo gabinete de um ministério, sob
a lideranca do ministro. Esses projetos sdo apresentados na Assembleia sob o nome do

ministro em questdo. Desse modo, os textos dos projetos de lei sdo sempre apresentados sob a



autoria de um dos ministros do executivo. Logo, utilizou-se o género do ministro em questao
para analisar a autoria dos projetos de lei analisados.

Assim, dos 91 resultados filtrados pela plataforma, 29 foram selecionados para
analise. Os outros 45 resultados foram eliminados por: 1) mencionarem as palavras-chave no
conteudo do texto da lei sem se referirem a questao de género - por exemplo, empregando o
termo “igualdade territorial”’; 2) mencionarem palavras-chave nas assinaturas da lei, ndo no
contetido do texto; 3) se tratarem de leis or¢camentarias, que ndo constituem o foco deste
trabalho. Ainda entre os selecionados para analise, 2 foram arquivados; 4 permanecem em
tramitagdo; e 23 foram promulgados. Entre os arquivados e em tramitagdo, foram lidos: a) a
exposicao de motivos; b) a versdo inicial do texto do projeto e/ou proposi¢cdo de lei. Nos
outros 23, foram lidos a) a exposi¢cdo de motivos; b) a versao inicial do texto do projeto e/ou
proposi¢ao de lei; c) o texto final da lei. Assim, foi possivel ndo s6 averiguar as justificativas
e as intengdes iniciais dos legisladores, como os resultados da tramitacao legislativa - pela
analise da supressdo, manutencao e adi¢do de artigos entre as versoes inicial e final do texto.

Quadro 5 - Selecido de projetos e proposicoes de lei

N® de projetos de lei N? absoluto
Resultados (Filtrados pela 01
plataforma)

Selecionados para andlise 29

Sensiveis a agenda de 21
género

Aderentes a agenda de g
género

Promulgados 23

Em tramitacdo 4

Arquivados 2

Néo aprovados ou vetados 0

Fonte: Elaboragao propria com base na filtragem da plataforma “LégiFrance”.

A partir dessa leitura, os projetos selecionados para a andlise foram categorizados
segundo: 1) area da administragdo publica; 2) questdo de género; 3) profundidade da

discussdo de género; 4) intersecgdes de publico-alvo.

3.3.2.  Categorizacio 1: Area da administracio publica
A partir de leitura prévia, os projetos foram categorizados segundo a area especifica
da administracdo publica que enderecam. Nesse sentido, as onze categorias sdo: 1) seguranca
publica e justica; 2) saude; 3) assisténcia social; 4) educacgdo; 5) comércio, emprego e

trabalho; 6) direitos humanos; 7) gestdao; 8) cultura; 9) regulacao; 10) relagdes exteriores; 11)



cidadania, legalidade e constitucionalidade. O quadro 6 sintetiza quais tipos de projetos sdo

englobados em cada um desses temas e quantos projetos cada um englobou.

Quadro 6 - Relaciio dos temas na categoria “Areas da administracéo piblica”

N° de
projetos

Categorias da

administragio pablica Tipos de projetos contemplados

Legislagdes associadas a promogdo da justica e de combate a
violéncia sexual e de género de maneira integral, considerando:

S ibli - . . = ) ~ ) s
eguranca pubiica e prevencao; identificacdo, orientacao e atendimento judicidrio das 7

usti Vo . . . .
Justica vitimas; definicdo de crimes; e estabelecimento e endurecimento de
medidas punitivas.
Projetos inseridos no contexto do sistema de satide da Franca,
Sauide sobretudo aqueles voltados a garantia e ao fortalecimento de direitos 2

reprodutivos.

Criagdo e facilitag@o da institui¢ao de estabelecimentos de
Assisténcia social atendimento, acolhimento e "abrigos"; e inclusdo de mulheres como 1
beneficiarias em projetos de carater social.

Desenvolvidos por e/ou para estabelecimentos de ensino escolar e
Educacao superior, com o intuito de informar estudantes e de promover 1
atratividade a atividades cientificas e de pesquisa.

Projetos que pretendam o acesso ¢ a permanéncia das mulheres no
mercado de trabalho, bem como sua inclusdo em cargos relevantes do 5
setor privado.

Comércio, emprego e
trabalho

Legislagdes vinculadas a promogdo da diversidade e ao principio da

Direitos humanos e 1
ndo discriminagao.
Normas que regem os estabelecimentos e as instituigdes publicas,
bem como a gestdo do funcionalismo publico; a institucionalizagdo
~ da relag@o entre a populagdo e agentes do setor publico; a
Gestdo N ROREES g p : 4

representacdo em orgdos externos ao Parlamento; as medidas
relativas a gestdo e implementacdo da descentralizagdo das politicas
publicas.

Projetos associados a cria¢@o ou facilitagcdo da instituicao de
Cultura estabelecimentos culturais; bem como ao financiamento e fomento de 1
iniciativas culturais.

Dispdem sobre a regulamentacdo de normas de servigos publicos e

Regulacdo s . 0
gurac outras matérias de carater moderno global.

Relagoes exteriores Legislagoes associadas a politica externa da Franga. 1

. . . Associados aos principios que regem a Republica Francesa, bem

Cidadania, legalidade e \ .. . . . o
. . como a constitucionalidade das leis propostas e a permissdo de 0
constitucionalidade Tt
residéncia.

Intersetorial Abrange um ou mais dos setores mencionados acima. 6

Fonte: elaboragdo propria.

3.3.3.  Categorizacio 2: Questio de género
As questdes de género enderecadas foram elaboradas de acordo com as demandas de
cada onda feminista, conforme explicado, e com a leitura dos projetos. Foram identificadas

oito questdes de género: 1) inclusdo e participagao politica; 2) inclusdo no mercado de



trabalho; 3) saude e direitos reprodutivos; 4) violéncia de género; 5) trabalho de cuidado; 6)
ndo-discriminacdo; 7) educacdo sexual; 8) varias questdes de género. A explicagdo de cada
uma dessas questoes, bem como o nimero de projetos contemplados, encontra-se no quadro
abaixo.

Quadro 7 - Relaciao dos temas na categoria “Questao de género”

Categorias de
questao de género

N° de

Tipos de projetos contemplados projetos

Projetos que visem ao acesso igualitario e a permanéncia de mulheres na
esfera publica, via cotas, garantia de representagdo paritaria em conselhos, 3
métodos de eleigdo, dentre outros.

Inclusdo e
\participacdo politica

Associado ao acesso igualitario e a permanéncia de mulheres no setor
Inclusdo no mercado privado, relacionados a igualdade salarial, formagao profissional,

de trabalho representagdo paritaria em altos cargos administrativos, garantias trabalhistas,
dentre outros.

Legislagoes vinculadas a garantia e fortalecimento de direitos reprodutivos,
sua autonomia quanto as decisdes relativas ao proprio corpo e acesso ao 1
sistema de saude.

Saude e direitos
reprodutivos

Projetos relacionados a preveng@o, combate e puni¢do de crimes de natureza

Violéncia de género .
sexual contra meninas e mulheres.

Projetos que ampliam a oferta e o acesso a servigos de acolhimento a criangas
Trabalho de cuidado| e idosos, com o intuito de reduzir a sobrecarga feminina com o cuidado e 0
permitir a conciliagdo da vida pessoal e publica.

Legislagdes que previnem e combatem a discriminagdo contra a coletividade
Ndao-discriminagdo "mulheres", incluindo projetos associados a pautas identitarias de grupos 1
como imigrantes e a comunidade LGBTQ+.

Projetos que visem a sensibilizagdo, educacio e formagdo quanto a violéncia

Educagdo sexual doméstica, a responsabilidade parental e a igualdade de género

Varias questoes de

i S Combina duas ou mais questoes de género mencionadas acima. 10

Fonte: elaboracdo propria.

3.3.4. Categorizacao 3: Profundidade da discussdo de género

Para além da categorizagdo substantiva do contetido, o desenvolvimento do trabalho
revelou a necessidade de analisar o grau de profundidade das questdes de género enderecadas
nos projetos. Nesse contexto, a leitura de Farah (2004) permitiu a compreensdo acerca dos
conceitos de “dimensdo de género” e “perspectiva de género”. O primeiro corresponde ao
reconhecimento, no desenho de politicas publicas, das diferencas entre o publico atendido
quanto as relagdes de género, com a promocao de agdes especificas para as mulheres. J& o
segundo refere-se, para além do reconhecimento das diferengas de género, na efetivagdo de
acoes que respondem a reivindicagdes dos movimentos feminista e de mulheres, ou seja,

“orientada para a redu¢do de desigualdades entre homens e mulheres” (FARAH, 2004).



Para tanto, foi considerada na analise se o projeto: a) reconhece as desigualdades de
género; b) além disso, promove agdes voltadas para a ruptura do contexto de desigualdade de
género; c¢) fomenta estratégias emancipatdrias para mulheres, no sentido de garantir
autonomia e liberdade quanto as proprias decisoes. No primeiro caso, 0s projetos incorporam
uma “dimensdo de gé€nero”; nos dois ultimos, uma “perspectiva de género”. O quadro 8
apresenta um resumo da discussao e dos resultados.

Quadro 8 - Definicao da profundidade de discussiao de género nos projetos

Categorias de
profundidade da Tipos de projetos contemplados N° de projetos
discussio de género

a) reconhecem as desigualdades de género; b) promovem

Dimensdo de género N i
acdes especificas para mulheres

a) reconhecem as desigualdades de género; b) promovem

. N . R 27
acOes orientadas a redugdo das desigualdades de género.

Perspectiva de género

Fonte: elaboragdo propria.

3.3.5. Interseccoes de publico-alvo

Inspirada nas demandas da terceira onda feminista, que questiona as particularidades
de outras identidades no grupo “mulheres”, os PLs foram analisados segundo o
reconhecimento ¢ a promo¢dao de medidas voltadas para as identidades inseridas na
coletividade “mulheres”. A leitura de Crenshaw (1991) possibilitou a compreensdo relativa
ao conceito de “interseccionalidade”, entendido como a articulacdo e inter-relacdo entre
sistemas de dominagdo e subordinagdo que, marcados pelo signo da opressao, produzem
“consequéncias estruturais e dinamicas” (CRENSHAW, 1991). Logo, com o intuito de nao
invisibilizar nenhum grupo inserido na coletividade “mulheres”, essa categoria analisa se o
projeto: a) reconhece a intersec¢do de grupos inseridos no sujeito "mulheres"; b) inclui
intersecgdes de publico-alvo na lei; ¢) quais grupos sdo beneficiados pela lei. O quadro 9
revela quais grupos foram beneficiados pelas legislagdes e o total de incidéncias (em todos os

projetos).



Quadro 9 - Relacio dos publicos beneficiados pelos projetos e proposicoes de lei

Categorias de grupos beneficiados | N° de incidéncia

Candidatas e mulheres na politica 2
Comunidade LGBTQIAP+ 4
Criancas e adolescentes 7
Grdvidas e puérperas 10

Maes e mulheres chefes de familia 4
Mulheres vitimas de violéncia 7
Pessoas com deficiéncia 6
Populagdo de baixa renda 3
Outros 2

Fonte: Elaboragao propria.



4. Resultados: ampliagdo da presenca feminina na Assembleia Nacional francesa e
analise dos projetos e das proposicoes de lei (1.500 palavras)

Tendo em vista a ampliagdo da propor¢ao de parlamentares femininas na Assembleia
Nacional francesa no ciclo 2017-2022, o trabalho visa analisar se tal crescimento se deu
acompanhado de uma agenda substantiva de género - ou seja, que reconhece as desigualdades
de género e obedece a reivindicagdes do feminismo. Nesse sentido, foram identificadas, ao
longo do desenvolvimento da pesquisa, descobertas sobre: 1) o acesso e os obstaculos
enfrentados pelas mulheres no contexto da assembleia nacional; 2) analises sobre os projetos
e as proposicoes de lei, segundo natureza da agenda de gé€nero, autoria, relatoria e status de

aprovacao.

4.1. Acesso e obstaculos para a igualdade de género na Assembleia Nacional
Essa subsecdo apresenta os resultados relativos ao ingresso e a permanéncia das
deputadas no parlamento francés. Esta dividida em: 1) aumento do percentual de mulheres na

Assembleia Nacional da Franga; 2) ocupacao das parlamentares em cargos de poder.

4.1.1. Aumento do percentual de mulheres na Assembleia Nacional da
Franca

A secdo tedrica revelou os principais mecanismos institucionais adotados para a
garantia do acesso formal das mulheres a esfera politica, sobretudo a partir de 2000. Nesse
sentido, a instituicdo das cotas de género ampliou, sobretudo entre 1997 e 2002, o percentual
de candidaturas femininas, conforme tabela 4. Apesar disso, nas elei¢des seguintes, o
percentual de candidaturas femininas permaneceu relativamente estavel, em torno de 40% -
um avanco em relacdo ao século anterior, mas ndo obstante uma estagnacdo nos anos

posteriores (a partir de 2002).



Grafico 1 - Percentual de mulheres candidatas - 1958 a 2017:
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Fonte: Elaboragdo propria baseada em dados do Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques
(INSEE), 2022.

A despeito disso, o crescimento no percentual de candidaturas femininas ndo se
transformou necessariamente na elei¢do de mais mulheres, conforme aponta a figura 5. Entre
1997 e 2002, o percentual de mulheres eleitas cresceu apenas marginalmente, de 10,9% para
12,3%. Para Murray, Krook, Opello (2009), a ampliacao do percentual de mulheres eleitas de
12,3%, em 2002, para 18,5%, em 2007, pode ser explicada por dois motivos: 1) a expansao
na quantidade de candidatas femininas, sobretudo nos partidos de esquerda; 2) eventos
ocorridos entre o primeiro e o segundo turno das elei¢des, prejudiciais a direita. No primeiro
turno, a direita obteve resultados extremamente positivos - ganhou quase um quinto das
cadeiras do parlamento. Das 112 cadeiras obtidas, 100 (90%) eram ocupadas por homens.
Contudo, a emergéncia, entre o primeiro € o segundo turno, de um escandalo tributério -
relativa a taxagdo excessiva sobre o consumo - envolvendo o governo de direita prejudicou as
chances de elei¢ao dos candidatos desse espectro politico. A elevada propor¢do de candidatas
femininas nos partidos de esquerda, bem como a tendéncia de votacdo do eleitorado em
partidos esquerdistas, resultou em mais mulheres eleitas. Para Mazur et al. (2020), a expansao
de 18,5%, em 2007, para 26,9%, em 2012, se deu, sobretudo, pela vitéria inusitada de
partidos esquerdistas em circulos eleitorais tradicionalmente direitistas. Em sintese, a
limitacdo da lei de cotas pode ser atribuida a dois fatores: a) os vieses de alocagdo das
mulheres em eleitorados com menor probabilidade de eleicao, por parte das elites politicas

(MURRAY; KROOK; OPELLO, 2009; MAZUR et al., 2020); b) descumprimento da lei por



partidos maiores (ACHIN et al., 2019). O primeiro ponto refere-se a ja& mencionada alocacao,
por parte das elites politicas, das candidatas femininas em cadeiras com menor chance de
eleicdo. As mulheres que defendem uma cadeira anteriormente ocupada pelo proprio partido
sao sobre-representadas em distritos cuja possibilidade de reeleigdo do partido € menor; e sdo
sobre-representadas atacando uma cadeira anteriormente ocupada por outro partido em
distritos cuja possibilidade de reeleicdo do outro partido é maior. Em resumo, os partidos,
mesmo quando seguem a lei de paridade, tendem a adotar estratégias de alocagdo de cadeiras
que beneficiam candidatos masculinos e prejudicam candidatas femininas. Ao ndo garantir
paridade nos resultados legislativos, a legislagdo possibilitou a reprodugdo de praticas
excludentes e a manutengdo de privilégios masculinos por parte dos partidos politicos
(MAZUR et al.,, 2020). Nas legislaturas seguintes, a implementacdo de mecanismos
institucionais permitiu um aumento gradativo das mulheres eleitas, sobretudo das leis de
2007 e de 2014. A de 2007 ampliou o alcance da lei de paridade ao estender a
obrigatoriedade de alternancia entre homens e mulheres nas listas para elei¢des de regides e
municipios (communes) com 3.500 habitantes ou mais - tornando compulsdria a paridade nas
listas de deputados para as camaras municipais, para a comissao permanente dos conselhos
regionais e para os vice-presidentes de conselhos regionais. Além disso, aumentou a multa
aplicada aos partidos politicos que desrespeitassem as medidas impostas pela lei de cotas de
género. A de 2014, por sua vez, proibiu o acimulo de mandatos de senadores e deputados em
cargos municipais - expandindo a quantidade de vagas para mulheres em mandatos locais - e
expandiu em 150% a multa aplicada aos partidos. Desse modo, as mulheres ocuparam 155

(26,9%) das cadeiras em 2012 e 224 (38,7%) em 2017 - o maior numero na série histdrica.



Grafico 2 - Percentual de mulheres eleitas - 1958 a 2017:
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Fonte: Elaboragdo propria baseada em dados do Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques
(INSEE), 2022.

4.1.2. Mulheres enquanto integrantes e liderancas: distribuicdo de poder
permanece desigual

Esse subtopico pretende responder ao primeiro objetivo especifico do trabalho,
relativo a andlise dos cargos e posicoes de poder politico que as parlamentares ocupam em
orgdos relevantes para o funcionamento da Assembleia Nacional francesa - nomeadamente,
os grupos politicos, as comissdes permanentes, a Mesa, os Trés Questores e a Conferéncia
dos Presidentes - de modo a apreender se elas estdo em posigdes de poder. No quadro 6,
foram considerados todos os 16 grupos politicos criados - e dissolvidos - ao longo da 15?
legislatura, bem como o posicionamento politico adotado por cada um - segundo suas
proprias cartas de declaracdo. Nota-se, em primeiro lugar, que apenas trés (cerca de 18,75%)
tiveram presidentes femininas - e todos estes eram de esquerda. Tal descoberta pode ser
examinada sob a perspectiva historica, dado que a paridade de género ¢ uma pauta
historicamente consistente e interligada a ideologia dos partidos de esquerda (MURRAY;
KROOK; OPELLO, 2009). De fato, vale evocar que a pressdo por candidaturas femininas
principiou-se, em primazia, no seio do partido socialista; e pelo fato de que a adogdo das
cotas se deu, em primeiro lugar, de maneira voluntaria em partidos de esquerda (BERENI,
2007). Referente ao indice de participacao das mulheres em grupos politicos, destaca-se que

10 dos 16 grupos politicos (mais de 60%) detém um indice de participacdo de mulheres



menor que o percentual de mulheres eleitas na Assembleia. Destes 10 grupos, um ¢ de
esquerda, cinco sdo de centro e quatro, de direita. Em sintese, todos os grupos de direita
apresentam um percentual de mulheres inferior a 38,7% (percentual de mulheres eleitas) - o
maximo ¢ de 32% - e nenhum grupo de centro ou direita apresenta uma mulher como
presidente.

Quadro 10 - Distribuicdo das deputadas por ocupacio de cargos, segundo grupo
politico:

Data de | Datade | Posighe | N° total de N* da FParceatnal | Freshifacta

Grupos politicos Institulcio | dissolugho| politica | integrantes ':::::::‘i:i T:tl.;::'lah:tr:: utl.::;d.haerur
UDL, ”:f}::;;‘_féﬁgf"‘“"“ nov. 2017 | jun. 2019 | Centro 28 9 32,14% Nio
U et Indépendants (U T) jun. 2001% | set. 2019 | Direita i1 1 30,77 Mo
UDI, Agir et Indépendants (UDI-A-Ty | st 2009 | mai. 2020 | Direita 5 & 312,00% Mio
UDH et Indépendants (UDIL ) miai. 2020 | jun. 2022 | Centro 18 5 27, 78% Mio
Nouvelle Gauche (MG) jun. 2017 | set. 2018 | Esquerda k] 13 43,35 Sim
Socialistes et apparentés (SOC) st 2018 | jun. 2022 | Esquerda 8 14 50,00% Sim

Mouvement Démocrate ot apparentés

j T . 202 5 9 5,19% |
IMODEM) jum. 2401 set. 2020 | Centro 54 1 151 Mio
Mouvement Démocrate (MoDem) et | A o . - .
Démocrates apparentés {DEM) st 2020 | jun. 2022 | Centro 58 23 319 66% Mo
Libertés et Territoires (LT out. 2018 | jun. 2022 [ Centro 17 5 20 41% Mo
Les Républicains (LR) jum. 2017 | jun. 2022 | Direita 101 29 28 71% Milo
Les Constructifs @ républicains, UDL, | . - - = 1 S .
indépendants (LC) jum. 2017 | nov. 20017 | Direita 14 i 2353 Mo
La République cn Marche (LAREM) | jun. 2017 | jun. 2022 [ Centro 261 1% 49 43% Mio
La France insournise (FI) jum. 2017 | jun. 2022 | Esquerda 17 T 41,18% Sim
Gauche démocrate et républicaine | . S . T I .
(GDR) jum. 2017 | jun. 2022 | Esquerda 14 4 25T Mo
Ecologic Démocratic Solidarité |\ 3020 | out. 2020 | Centro 14 5 64,20%, Niio
{EDE)
Agir ensemble (AGIR-E) mai. 2020 | juin 2022 | Centro 12 & 36,36% Milo

Fonte: Elaboragao propria com base em dados obtidos em DATAN, 2022.
No que tange as oito comissdes permanentes, quatro - ou seja, a metade - sdo

presididas por mulheres. Dentre estas, vale mencionar que elas presidem a comissdo de
"Desenvolvimento Social" e de "Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo do Territorio" -
temas de menor valorizagao - mas também as de "Defesa Nacional e Forcas Militares" e
"Relagdes com a Europa" - assuntos associados as hard politics (DELPHY, 1994). Em
relagdo a vice-presidéncia, a maioria apresenta mais vice-presidentes masculinos; e, relativo
aos secretarios, predomina uma divisao paritaria nas comissoes.

J& no que concerne aos membros de cada comissdo, as mulheres sdo maioria apenas
na de "Cultura e Educacdo" e "Desenvolvimento Social" - justamente os temas menos
prestigiados e associados ao papel social atribuido ao género feminino. Além destes, elas
compdem um percentual superior ao de mulheres eleitas na Assembleia Nacional (38,7%)
somente nas comissdes de "Relacdes com a Europa" e "Relag¢des Internacionais". Sao menos

de 30% dos membros da comissdo de "Defesa Nacional e Forgas Militares" e pouco mais que



isso nas de "Finangas, Economia e Orcamento" e "Leis Constitucionais, Legislacdo e
Administragdo da Republica".

De modo geral, as mulheres ocupam cargos de lideranga relevantes nas comissoes -
em especial nas posigdes de presidéncia e secretariado - independentemente do tema
abordado, mas sdo maioria apenas nas comissoes de assuntos socialmente designados ao
género feminino. Tais resultados sugerem que a interpenetragdo de campos politicos
considerados masculinos decorre, em primazia, do carater individual de algumas mulheres,
ndo tanto da obstrucdo das amarras estruturais que prejudicam as mulheres enquanto
coletividade.

Quadro 11 - Distribuicdo de deputadas por cargos, segundo comissoes

permanentes:
Presidéncia Vice-presidentes Secretirios Membros
Comlssdo permanente ocupada por| N°de | Percentual | . N°de | Percentual | . N°de | Percentual
mulbher N butal mulheres | de mulheres N futal. miulheres | de mulheres N totad mulheres | de mulheres
Comissio d.\.‘ Cultura ¢ l:du\‘a.n:ﬁul { CBIILI:m.'G.'GIQ.I'L des Nio 3 3 0% 4 3 509 70 4 60.00%
affaires culturelles et de Néducation)
Comissio de [:uur:z:zl::;.‘:ﬂ.:mmm des affaires Nio 3 3 6% 3 1 3304 @ 35 16.23%
Comissho de Rl\.‘lil,!ﬁ\.‘:‘l ]nw_n:aclc?nam (Commission Nio 3 1 2504 4 3 509 2 8 18.80%
des affaires érangérea)
Comisado de Dcm_n\'ul\_'lm_ul:l.o_So;‘_m] {Commission Sim 3 1 2504 4 3 509 @ 19 57.35%
des affaires sociales)
Comissio de Defesa Nacional ¢ Forgas Militares
(Commission de la défense nationale et des fosces Sim 4 2 0% 4 2 0% a8 0 2941%
armides)
Comissdo de Desenvolvimento Sustentivel ¢ Gestio
do Territbrio {Commission du développement durable Sim 4 1 25% 4 2 S0%% 67 25 37.3%
ct de l'aménagement du territoine)
Comissio de Finangas, Economia ¢ Orgamento
{Commission des finances, de I"économic générale ot Mo 4 1 25% 4 3 TE0y a7 21 31,34%
du contrile budgétaire)
Comissio de Leis Constitacionais, Legislagio ¢
.'\dmml:;uz.uﬂel- da Replblica [fl‘u.mm!s:uun des lois 3 3 0% 3 1 3304 71 3 10.99%
conatitutionnelles, de la 1Egislation et de
I'administration générale de la République)
Comisado das R.cla_n:ﬁ_c.-: ?‘um_a ]:.uropa {Commission Sim 4 1 2504 4 3 S0 & 31 4375%
dies affaires curopéennes)

Fonte: Elaboragao propria com base no site da Assembleia Nacional - XV Legislatura.
Além das comissdes permanentes, foram levantados dados alusivos aos principais

6rgdos da Assembleia Nacional. A presidéncia da Assembleia ndo foi ocupada por uma
mulher e elas constituiram apenas um tergo da vice-presidéncia - valor inferior ao percentual
de deputadas na Assembleia. Acerca dos membros emana a percep¢ao de que apenas a Mesa
apresentou um valor acima de 38,7% de representatividade feminina. Nesse contexto, Mazur
et al. (2020) argumenta que as legislagdes pela paridade ndo foram capazes de alterar de
maneira significativa os paradigmas que estigmatizam e determinam as relagdes de género

com o poder politico - inviabilizando uma partilha efetiva de poder entre homens e mulheres.



Quadro 12 - Distribuicio de deputadas por cargo, segundo 6rgao:

Presidéncia Vice-presidentes Membros
llf)rgﬁo ocupada por N total N de Percentual N total N° de Percentual
mulher mulheres | de mulheres mulheres | de mulheres
Mesa Nio 2 33% 22 9 41%
Conferéncia dos Presidentes Nio 6 2 33% 27 9 33%
Trés Questores - - - - 3 1 33%

Fonte: Elaboragao propria com base no site da Assembleia Nacional - XV Legislatura.

4.2. Analise sobre a agenda de género na Assembleia Nacional durante a XV
Legislatura

Esse subtopico pretende responder ao objetivo geral do trabalho: averiguar se a
expansdo na representatividade descritiva na Assembleia Nacional francesa durante a XV
Legislatura foi acompanhada da adesdo a uma agenda substantiva de género. Para tanto, os
projetos e as proposigdes de lei foram analisados segundo: 1) natureza da agenda de género;
2) género e grupo politico dos autores; 3) status de aprovagdo. Os dois primeiros subtopicos
desta secao respondem ao segundo objetivo especifico do trabalho, que visa a analise dos
projetos aderentes a agenda de género segundo a area de administragdo, a questao de género e
o grau da discussdo enderecada, bem como a pluralidade inserida na coletividade "mulheres”.
Por fim, o terceiro subtopico responde ao terceiro objetivo especifico do trabalho,
concernente a verificagdo do status de aprovagdo da agenda de género dos projetos e das
proposigdes de lei no ciclo 2017-2022 analisado.

4.2.1. Relacao dos projetos e das proposicoes por natureza da agenda de

género

Conforme explicado na metodologia, determinou-se para este trabalho que os projetos
de lei e as leis em si aderem a uma agenda de género quando: a) admitem o género enquanto
um elemento constitutivo das relagdes sociais; b) reconhecem a desigualdade na distribui¢ao
de poder entre homens e mulheres; c¢) atendem a reivindicagdes do feminismo. Inspirado em
Farah (2004), consideraram-se todos os projetos e proposi¢cdes que incluem a dimensao de
género, tanto aqueles focados em mulheres (8), quanto os que incorporam género, mas nao
tém mulheres como foco (21), incluindo essa dimensdo de maneira transversal. Os projetos e
as proposicoes de lei serdo apresentados e analisados conforme a area de administracio
publica e as questdes de género enderecadas, para, a partir disso, desenvolver um debate mais

profundo acerca das medidas propostas e dos publicos atendidos.



Quadro 13 - Relacao entre foco em mulheres e area da administracio publica

Foco em mulheres/ Focado em Incorpora
Area da administraciio puiblica mulheres tra‘nsverfalniente a | Total geral
dimensao género
Constitucionalidade, legalidade e i i 0
cidadania
Assisténcia social - 1 1
Comércio, emprego e trabalho - 5 5
Cultura - 1 1
Direitos humanos 1 - 1
Educacgdo - 1 1
Gestdo 1 3 4
Intersetorial 2 4 6
Relagoes exteriores - 1 1
Sauide 1 1 2
Seguranca publica e justica 4 3 7
Regulacao - - 0
Total geral 9 20 29

Fonte: Elaboragao propria.

No que concerne a area da administragdo publica, os resultados revelam que os
projetos com foco em mulheres abordaram o problema a partir de: a) uma perspectiva
intersetorial, mobilizando uma série de setores da gestdo publica para a promog¢do da
igualdade de género; ou b) foco em quatro areas especificas (seguranga publica e justica;
gestdo; direitos humanos; e saude).

No caso da perspectiva intersetorial, ¢ possivel destacar, em primeiro lugar, o PL
4000, posteriormente promulgado na lei pelo aceleramento da igualdade econdémica e
profissional (Loi n° 2021-1774 du 24 décembre 2021 visant a accélérer l'égalité économique
et professionnelle). Para tanto, articula a¢gdes de educagdo e formagao profissional orientadas
a reducdo das desigualdades de género ao acesso e permanéncia de mulheres no mercado de
trabalho. Dentre outras disposi¢des, determina: 1) a constru¢do de um indice de igualdade
entre mulheres e homens nos estabelecimentos de ensino superior e as atividades
implementadas para redu¢do das desigualdades de género; 2) a institui¢do de cotas de 30%
entre os executivos de empresas nos conselhos de administragdo de empresas, sob pena de
sancdes as empresas, € nos comités de investimento do Banco Publico de Investimentos; 3) a
expansdao do empreendedorismo feminino através da introducao de objetivos de diversidade

de género nas equipes de gestdo dos projetos beneficidrios; 4) a ampliacdo da oferta de



acolhimento de criangas para possibilitar a conciliagao da vida pessoal com o trabalho. Tais
medidas enderecam vérias questdes de género: a) inclusdo no mercado de trabalho; b)
trabalho do cuidado; ¢) ndo-discriminagao (discutido adiante).

O outro PL de carater intersetorial, por sua vez, estd mais associado ao tema da
violéncia contra as mulheres, area na qual os projetos abordam diferentes aspectos da
violéncia de natureza sexual, seja na esfera privada ou publica, com diferentes recortes de
publico. Nesse quesito, as medidas propostas pelo PL n® 2018-778, destinado a reforgar a luta
contra as violéncias sexuais e sexistas, contemplam a adi¢do de sessdes ou paragrafos e
alteracdo de redagdo em varios codigos nacionais (nomeadamente, Codigo Penal, Codigo de
Processo Penal, Codigo da Assisténcia Social e das Familias, Codigo de Educagdo e Codigo
de Saude Publica), com o proposito de: 1) promover educagdo sexual nas escolas e
campanhas de sensibilizacdo; 2) completar a defini¢do dos delitos de assédio moral e de
assédio sexual, bem como instituir o insulto sexista; 2) endurecer e fortalecer as medidas de
repressao aos crimes de estupro, agressdo sexual, abuso sexual e incesto; 4) avaliar os
mecanismos locais de atendimento as vitimas, de modo a possibilitar o0 acompanhamento das
mesmas. Endereca, nesse sentido, varias questdes de género: 1) violéncia de género; 2)
educagdo sexual e direitos reprodutivos; 3) ndo-discriminagao.

Sendo assim, ¢ possivel apontar que, a despeito de focar principalmente a questio da
violéncia de género, o PL adota uma perspectiva de género ao implementar diretrizes que
prevéem a resolugdo do problema de maneira integral, contemplando: prevencao;
identificacdo, orientacdo, atendimento ¢ acolhimento das vitimas; definicdo dos crimes,
inclusive considerando vulnerabilidades dentro do grupo "mulheres" e de outras vitimas, bem
como crimes cometidos no espaco digital; endurecimento das medidas punitivas; e relatorios
de avaliagdo das politicas e agdes implementadas (com descrigdo orgamentaria, objetivos e
indicadores de desempenho). Em suma, o PL adota uma abordagem intersetorial para
enfrentar todas as dimensdes do problema publico de violéncia de género e, assim, promover
uma superagdo da desigualdade de género que esta na raiz da violéncia.

Ainda sobre os projetos focados em mulheres, aqueles especificos da area de
seguranga publica correspondem a tentativas de complementar as diretrizes ¢ medidas do PL
2018-778, sobretudo no campo da violéncia doméstica e de crimes sexuais cometidos contra
criancas e adolescentes. Essas legislagdes foram elaboradas apos as repercussdes de uma

decisdo judicial de 2020" e metade delas objetivam a proibi¢do absoluta de qualquer relagdo

13 Entre 2009 e 2010, Julie Leriche, uma menina de 14 anos, sofreu uma série de estupros coletivos do Corpo de
Bombeiros de Paris (Sapeurs-Pompiers de Paris). Apos seis meses da apresentagdo de dentncia, em fevereiro



sexual entre um adulto e um menor de 13 anos, partindo da inaceitabilidade da ideia de que
“uma crianga poderia consentir conscientemente em ter relagdes sexuais com um adulto, ou
mesmo incentiva-lo” (FRANCA, 2020). Em sintese, esses quatro PLs buscam: 1) aperfeigoar
as definigdes de crimes sexuais cometidos contra menores; 2) ampliar e endurecer as medidas
punitivas previstas; 3) prover atendimento juridico e orientagdo das vitimas (via criacao de
aplicativo); 4) dispor sobre e atender as necessidades relativas a habitagdo das vitimas; 5)
fortalecer a prote¢do das vitimas. Em resumo, esses PLs buscam enfrentar a violéncia de
género através da instituicao de novos crimes € endurecimento das penas. Vale mencionar que
a proposi¢ao de solucdes associadas ao arcabougo juridico-legal francés nao se deve apenas a
um discurso de légica punitivista, mas ao reconhecimento de que as normas institucionais
anteriores eram insatisfatorias e permitiam lacunas na acusacdo e condenacdo de crimes de

natureza sexual

. Todos esses PLs incorporam uma perspectiva de género porque instituem,
redefinem e endurecem penas aos crimes com o intuito de produzir uma ruptura no contexto
de violéncia. Vale especial atencdo ao PL n°® 158 (Proposition de loi visant a protéger les
jeunes mineurs des crimes sexuels, n° 158) e a promulgagdo de seu texto final, no nome de
Lei n° 2020-478 visando a protecdo de criangas e adolescentes dos crimes e delitos sexuais e
de incesto (Loi n° 2021-478 du 21 avril 2021 visant a protéger les mineurs des crimes et
délits sexuels et de l'inceste). Além das medidas punitivas, a lei abrange a complexidade das
relacdes de violéncia na sociedade ao : a) fortalecer a protecdo de menores contra a exposi¢ao
a pornografia e luta contra o sexismo ao determinar que € insuficiente a simples declaragao
do menor indicando ser maior de dezoito anos em sites de pornografia; b) facilitar a
assisténcia judiciaria ao permitir que "a vitima seja atendida assim que a denlncia for
registrada" - institucionalizando a credibilidade na vitima; c) endurecer a puni¢ao ao assédio
moral na relagdo doméstica, um aspecto geralmente considerado do ambito privado das
familias.

Para além dessa area, foram propostos PLs na drea de saude e direitos reprodutivos e

de gestdo. No caso da satde reprodutiva, a exposi¢do de motivos do PL n® 3292, relativo ao

de 2010, trés bombeiros foram presos e indiciados por “estupro coletivo de menor de 15 anos”, condenados a
pena de 20 anos de pris@o. Outros 17 bombeiros, também envolvidos nos crimes, ndo foram sequer indiciados.
Em 2019, a justica reclassificou o crime dos trés bombeiros como “abuso sexual”, de modo a reduzir sua
puni¢do. Em setembro de 2020, a familia de Leriche reabriu o processo contra os vinte bombeiros, acusando-os
de “estupro coletivo de menor”. Em 12 de novembro de 2020, o Tribunal de Versalhes ratificou a condenagdo
anterior, criminalizando os trés bombeiros iniciais de “abuso sexual”, sob a alegagdo de que a jovem havia
consentido nos atos. A decisdo do tribunal teve alta repercussdo na sociedade francesa, levando a mais de 200
mil assinaturas em uma petigdo da mae de Julie pela condenagdo de todos os vinte bombeiros pelo crime
“estupro coletivo de menor de 15 anos”. A exposigdo de motivos do projeto de lei n° 2021-478 cita esse caso ¢ a
decisdo judicial do Tribunal de Versalhes como vetores da elaboragdo da lei.

14 Como revela o caso de Julie Leriche.



fortalecimento do direito ao aborto (Proposition de loi n°3292 visant a renforcer le droit a
[’avortement), destaca que, apesar dos avangos promovidos pela Lei de Veil, havia uma
resisténcia de médicos em executar o procedimento ¢ que o direito ao aborto ndo era
garantido, apenas descriminalizado, implicando dificuldades quanto ao seu acesso. De fato, a
“clausula de consciéncia especifica ao aborto” no Codigo de Saude permitia a qualquer
médico recusar-se a tratar um paciente em busca de aborto, sem ter de fundamentar sua
escolha. Tendo essas questdes em vista, o PL prorrogou a extensdo do acesso ao aborto de
doze para quatorze semanas e estabeleceu que a decisdo do médico ou a parteira quanto a
realizagao do aborto deveria ser comunicada rapidamente, junto a recomendagao de outros
médicos. Assim como o PL, a lei promulgada incorporou a perspectiva de género ao
estabelecer, ainda, o “direito ao aborto”, bem como ao adicionar que um profissional de saude
ndo pode recusar o tratamento de uma pessoa, “incluindo a recusa de contracepcao de
emergéncia”.

Por fim, o Gltimo PL focado em mulheres, de n® 4587, endereca a inclusdo politica de
mulheres ao pretender a paridade politica entre homens e mulheres nas fungdes eletivas e
executivas do bloco municipal. Como os outros PLs, também incorpora a perspectiva de
género pois exige a nomeagdo alternada por um candidato de cada sexo nas listas locais ¢ a
distribuicdo equitativa de membros na vice-presidéncia dos estabelecimentos publicos de
cooperacdo intermunicipal (EPCI), propondo medidas concretas para redug¢do da
desigualdade de género no ambito da politica institucional e beneficiando, em primazia,
candidatas e mulheres inseridas na politica institucional. No entanto, foi arquivada em 2022.

J& os projetos e proposi¢des que ndo focam especificamente em mulheres, por
tratarem de temas diversos e incorporarem a dimensdo de género transversalmente em suas
formulagdes, encontram-se mais bem distribuidos nas varias areas da administragao publica,
como revela o quadro 13. As areas com mais PLs serdao destacadas. No geral, os PLs relativos
ao ‘“comércio, emprego e trabalho” tratam de normas quanto a negociacdo sindical; de
direitos dos trabalhadores; da criacdo e facilitacdo da instituicdo de empresas; e de
desenvolvimento da vida econOmica moderna. Nesse sentido, os PLs sdo sensiveis a
dimensao de género na medida em que buscam garantir: a) mulheres enquanto beneficidrias
de projetos de financiamento do empreendedorismo; b) representacio paritdria de homens e
mulheres em altos cargos executivos; c) protecdo a maternidade, licenga maternidade, licenca
paternidade e assisténcia a filhos.

Os trés PLs de gestdo, por sua vez, referem-se as normas do funcionalismo publico e

representatividade em cargos publicos eletivos. Nao so6 sdo sensiveis as demandas dos



movimentos feministas, como incorporam uma perspectiva de género, dado que prezam pela
representacdo paritaria de mulheres, exigindo a incorpora¢do do principio de igualdade de
género em nomeagdes de listas. Em especial, o PL n° 1802, relativo a transformacdo do
funcionalismo publico dedica todo um capitulo a promog¢ao da igualdade de género no
funcionalismo publico, exigindo: a) plano de agdo pela prevencdo e luta contra a
discriminacdo sexual, remuneracdo, promocdo e progressdo de grau, nos niveis nacional e
local; b) sistema de denuncia de violéncia sexual, assédio e atos sexistas; ¢) representacao
equilibrada de mulheres e homens nos postos de trabalho da fungao publica do Estado, da
funcdo territorial ¢ da funcdo hospitalar; d) garantias relativas a licenga maternidade, a
licenga paternidade, subsidios e beneficios sociais a maes.

Os PLs sem foco em mulheres na area de seguranca publica, por sua vez, dispdem
sobre a confianca e credibilidade na instituicao judicidria; diretrizes e orientacdes para a
programacao relativa a justica; e objetivos da politica de defesa nacional francesa. Suas
medidas contemplam a inclusdo de cursos de sensibilizagdo como penas para crimes de
natureza sexual e o fortalecimento dos direitos das mulheres presidiarias. Merece destaque
especial o PL 2018-20, acerca da programag¢do militar para os anos 2019-2025. A primeira
versao do PL menciona o termo “mulheres” apenas para se referir a humanidade no geral
(sempre associada a palavra “homens”) e ndo faz referéncia a igualdade de género. A
despeito disso, a promulgacdo da lei n°® 2018-607 (Loi du 13 juillet 2018 relative a la
programmation militaire pour les années 2019 a 2025 et portant diverses dispositions
intéressant la défense) incorpora a perspectiva de género ao promover: 1) a expansio e
diversificacdo da oferta de acolhimento a criangas, sobretudo em horérios atipicos; 2) a
facilitacdo do acesso das mulheres aos diplomas de estado-maior e a Escola de Guerra, com o
objetivo de duplicar a propor¢do de mulheres entre os oficiais-generais até 2025; 3) a
adaptacao dos uniformes de mulheres gravidas, antes de 2022, e das militares femininas antes
de 2025; 4) a prevencao da discriminacdo e o desenvolvimento da politica da igualdade entre
homens e mulheres pelo Ministério das Forcas Armadas. Além de atingir diversas questdes
de género, o PL ¢ relevante porque se insere em na area das “hard politics” (DELPHY, 1994),
contrariando a marginalizagdo das mulheres nas areas de seguranca publica e defesa nacional.

Os outros PLs destinam-se, sobretudo, a agdes para garantir a representagdo paritaria
de mulheres em diversos 6rgdos e a protecdo de direitos trabalhistas de género, como licenga

maternidade.



Quadro 14 - Relacio entre foco em mulheres e questio de género

Focado em Incorpora
Foco em mulheres/ Questido de género mulheres tra'nsverfalniente a | Total geral
dimensao género
Violéncia de género 4 1 5
Inclusao e participagdo politica 1 2 3
Inclusdo no mercado de trabalho - 9 9
Nao-discriminacdo 1 - 1
Saude e direitos reprodutivos 1 - 1
Trabalho de cuidado - - -
Educacdo sexual - - -
Varias questoes de género 2 8 10
Total geral 9 20 29

Fonte: Elaboragao propria.

Na categorizacdo relativa a profundidade da discussdo de género, considerou-se que
apenas dois PLs incorporam uma “dimensdo de género”, ou seja, reconhecem as
desigualdades de género e preveem acdes especificas para mulheres; em detrimento de uma
“perspectiva de género”, orientada as reducdes das desigualdades de género.

Quadro 15 - Relacio entre foco em mulheres e questio de género

Foco em mulheres/ Incorpora
. Focado em
Profundidade da transversalmente a Total geral
X . mulheres . e

discussiao dimensao género

Dimensdo de género 0 3 3

Perspectiva de género 8 18 26
Total geral 8 21 29

Fonte: Elaboragao propria.
O primeiro ¢ o PL n° 2017-4, destinado ao fortalecimento do didlogo social (Projet de

loi d’habilitation a prendre par ordonnances les mesures pour le renforcement du dialogue
social, n° 4). Inserido na area de “comércio, emprego e trabalho”, estabelece, dentre outras
disposigdes, que as empresas devem implantar um comité para articular o didlogo social entre
as demandas dos sindicatos relativos a segurancga, higiene e as condi¢gdes de trabalho com as
exigéncias das empresas. O PL inclui a dimensao de género na medida em que busca levar
em consideracdo “o objetivo de igualdade profissional entre mulheres e homens". Contudo,
esse ¢ o unico trecho do PL que faz algum tipo de referéncia as desigualdades de género; e
ele ndo ¢ claro quanto ao desenvolvimento das medidas concretas e especificas que
promovam uma ruptura concreta no contexto - por exemplo, via cotas ou nomeagdo

alternada, como no caso de outros PLs.



O segundo ¢ o PL n° 2020-3718, pelo fortalecimento da prevencdo de satide no
trabalho (Proposition de loi pour renforcer la prévention en santé au travail, n° 3718).
Igualmente inserido na area de “comércio, emprego e trabalho”, visa fortalecer a satide no
trabalho. Nesse quesito, incorpora uma dimensdo de género ao prever a publicacdo de um
relatorio com balanco anual de homens e mulheres no mercado de trabalho. Em outras
palavras, o PL reconhece a desigualdade de género ao prever o levantamento e a publicacdo
de informagdes relativas a inser¢do das mulheres no ambiente de trabalho, mas ndo fomenta
acoes tangiveis de rompimento das estruturas que impedem o acesso € a permanéncia desse
grupo nesse ambiente. Por exemplo, outros PLs que propdem a publicacdo de relatérios
incorporam a perspectiva de género porque: 1) estdo articulados a outras medidas; b)
preveem, no conteudo do relatdrio, objetivos, metas e agdes para reducdo das desigualdades
de género.

Ainda sobre essa discussao, vale ressaltar dois outros PLs. O primeiro ¢ o PL n°4021,
de proibicdo das praticas destinadas a modificacdo da orientacdo sexual da identidade de
género de uma pessoa (Proposition de loi n°4021 interdisant les pratiques visant a modifier
["orientation sexuelle ou l’identité de genre d’une personne). Situado na area de direitos
humanos e na questao de “ndo-discriminagdo”, esse PL visa a instituicdo de uma infragao
destinada as praticas que visam modificar (no sentido de "curar") a orientacdo sexual ou
identidade de género de alguém, popularmente conhecidas na Franca como “terapias de
conversio”".

Nesse quesito, a lei incorpora a perspectiva de género ao definir e criminalizar tais
praticas, bem como dispor sobre a inten¢do e atuag¢do dos profissionais de saude (através da
previsdo de penas). Contudo, a versdo final do texto - promulgado sob a lei n® 2022-92,
suprimiu o artigo 4 do PL, relativo a publicagdo de relatorio com a) informagao dos cidadaos,
a formacdo sobre o atendimento as vitimas pelos profissionais envolvidos e o
acompanhamento do combate a estas praticas; b) agdes de médio prazo para protecdo das
criangas via formag¢ao de educadores e docentes. Segundo a exposi¢do de motivos, o artigo 4
constituia um primeiro passo para a sensibilizagdo do corpo médico profissional, de pais,
educadores, bem como para a reflexdo de criangas e adolescentes. O texto aprovado trata
apenas da criminalizagdo e penalizacao de tais praticas. Em outras palavras, a tramitagdo do

PL levou a uma simplificagdo das medidas propostas, sem abarcar a complexidade do

1 Terapias efetuadas sem comprovagdo cientifica, em especial no final do século XX, com o propdsito oficial
de “curar” a orientago sexual e identidade de género das pessoas. No geral
2



problema em todas as suas dimensoes - associadas a sensibilizacao de cuidadores e a abertura
de uma reflexao pessoal por criangas e adolescentes.

O segundo ¢ o PL n° 2019-2187, (Projet de loi relatif a la bioéthique, n°® 2187), que
dispde sobre a regulamentacao da bioética, abrangendo a pauta de inseminag¢ao in vitro. O PL
incorre no reconhecimento de diferentes tipos de formagao de familia e no consentimento de
todas as partes acerca da insemina¢do. Reconhece, por exemplo, que um casal 1ésbico com
gravidez medicamente assistida no exterior (antes da publicagdo da lei) pode obter o
reconhecimento da maternidade de ambas as maes. Além disso, permite a inseminacdo in
vitro por maes solteiras. Em outras palavras, o PL incorpora a perspectiva de género ao
reconhecer outros tipos de formacao familiar (casais Iésbicos e maes solteiras) e permitir a
sua constituicdo de familia, rompendo com o contexto politico-legal anterior; e ampliando a
autonomia decisoria das mulheres sobre inseminagdo in vitro. Por outro lado, em casais
heterossexuais, ambos os membros devem consentir com a inseminac¢ao, de modo que a
medida pode possibilitar a subordina¢do da decisdo e do consentimento da mulher a do
homem.

Por fim, no que se refere a interseccionalidade, 12 dos PLs analisados ndo
reconhecem e ndo incluem intersecg¢des inseridas na coletividade “mulheres” como parte do
publico-alvo; e 17 reconhecem e incluem. Nove categorias de intersec¢des de grupos
incidiram 23 vezes nesses 17 PLs, como revela o quadro 16.

Quadro 16 - Relacido entre foco em mulheres e interseccionalidade

I
Foco em mulheres/ Grupos Focado em ficorpora
. transversalmente a Total geral
beneficiados mulheres . - .
dimensio género
Candidatas e mulheres na politica 1 2 2
Comunidade LGBTQIAP+ 1 2 2
Criancas e adolescentes 2 2 4
Empresarias 0 1 1
Funcionarias publicas 0 5 6
Gravidas e puérperas 1 1 1
Maes e mulheres chefes de familia 1 0 3
Mulheres vitimas de violéncia 2 1 3
Pessoas com deficiéncia 1 2 22
Populagdo de baixa renda 2 1 3
Total geral 11 17 47

Fonte: Elaboragao propria.



A leitura do quadro 16 permite constatar que mulheres vitimas de violéncia e criangas
e adolescentes sdo as principais beneficiadas entre os PLs com foco em mulheres. De modo
geral, os PLs anteriormente mencionados acerca da violéncia de género geralmente ampliam
a pena caso o crime cometido ocorra contra um menor de idade.

No contexto dos projetos de carater intersetorial, o PL 4000, referente a igualdade
econdmica e profissional cita, ja na exposi¢do de motivos, as familias monoparentais, em sua
maioria chefiadas por mulheres (85%), e a classe dessas familias (um ter¢o das familias
monoparentais estdo abaixo da linha de pobreza). Além de promover medidas para a inser¢ao
das mulheres no mercado de trabalho e a geracdo de renda, a se¢do 5 da lei determina o
estabelecimento das modalidades e condi¢cdes de acesso das trabalhadoras gravidas a uma
organizacdo de teletrabalho. No ambito da educagdo, em especial nos cursos que envolvem as
ciéncias exatas, a secdo 11 da lei determina o objetivo de representacao justa de mulheres e
homens, considerando: a) a diversidade de origens geograficas e sociais; b) a luta contra
todas as formas de discriminagdo; c¢) a situagdo de deficiéncia dentro de escolas, institutos,
universidades e outras instituigdes de ensino.

Ainda na categoria de intersetorialidade, o ja& mencionado PL n° 2018-778, destinado
a reforcar a luta contra as violéncias sexuais e sexistas, determina a ampliagao da pena dos
crimes de estupro, incesto e abuso sexual para 20 anos nos seguintes casos em que: “2°
Quando for cometido contra menor de quinze anos; 3° Quando for cometido contra pessoa
cuja particular vulnerabilidade, por motivo de idade, doencga, deficiéncia, deficiéncia fisica ou
mental ou gravidez, seja aparente ou do conhecimento do agente; 3° bis Quando for cometido
contra pessoa cuja particular vulnerabilidade ou dependéncia decorrente da precariedade de
sua situagcdo econdmica ou social seja aparente ou do conhecimento do agente;”. A se¢do 15
da lei adiciona uma redagdo que endurece a pena para o crime de insulto sexista no caso em
que ocorre “Por causa da orientagdo sexual, real ou suposta, da vitima." Assim, incide sobre:
a) mulheres vitimas de violéncia; b) criancas ¢ adolescentes; ¢) pessoas com deficiéncia; d)
gravidas e puérperas; e) populacdo de baixa renda; f) comunidade LGBTQ+. Mas para além
do reconhecimento de grupos mais vulneraveis na coletividade “mulheres” e do respectivo
endurecimento de medidas punitivas voltadas a nao discrimina¢do, o PL aprofunda a
discussdo de interseccionalidade ao determinar, na se¢do quatro, “agdes de sensibilizagao,
prevencao e formagdo sobre violéncia, nomeadamente violéncia sexual, destinadas a
profissionais e pessoas com deficiéncia e seus cuidadores" (FRANCA, 2018, grifo meu); e,
na secao 17, “a identificagdo e orientacdo de vitimas menores ou ameacadas de violéncia

sexual, em particular vitimas menores de mutilagao sexual” (FRANCA, 2018). Em sintese, a



lei aborda as vulnerabilidades existentes dentro do sujeito “mulheres” ndo s6 pelo
endurecimento das penas, mas também pela integracdo de agdes de prevengdo e atendimento
especificas para esses grupos.

Os outros PLs focados em mulheres de outras categorias da administragdo publica
também apresentam recortes de publico-alvo. Os PLs n°® 3721 e n° 158, destinados a prote¢cao
de menores e qualificagdo do crime de incesto, envolvem criancas e adolescentes, sobretudo
meninas. Além disso, a exposi¢cdo de motivos do PL n°® 158 cita, especificamente, que as
proposi¢des de "tal sistema penal também permitiria proteger melhor as criangas com
deficiéncia, que sao particularmente vulneraveis". O PL n° 4021, relativo a proibicao de
praticas para a modificacdo da orientagdo sexual ou identidade de género de uma pessoa,
endurece as penas quando o crime for cometido “3° Sobre pessoa cuja particular
vulnerabilidade ou dependéncia, em razao da idade, doenca, deficiéncia, deficiéncia fisica ou
mental, gravidez ou precariedade da situagdo econdmica ou social, seja manifesta ou do
conhecimento do seu autor”. Assim, o PL reconhece ¢ inclui: a) comunidade LGBTQ+; b)
criangas e adolescentes; c) pessoas com deficiéncia; d) gravidas e puérperas; €) populacao de
baixa renda. Diferentemente dos PLs de carater intersetorial, contudo, as medidas desses PLs
se limitam ao endurecimento de penas.

Entre os PLs que incluem a dimensdo de género de modo transversal, a inclusdo de
recortes de publico-alvo geralmente se d4 por: 1) inclusdo de medidas trabalhistas que
englobam direitos das maes, gravidas e puérperas; 2) reconhecimento da diversidade e luta
contra a discriminagdo contra grupos em situacao de maior vulnerabilidade econdmica/social;
a comunidade LGBTQ+; pessoas com deficiéncia; gravidas e puérperas; e pessoas com
deficiéncia.

Merecem destaque o PL 2018-20, relativo a programagdo militar para os anos
2019-2025, e o PL n°® 1802, relativo a transformacao do funcionalismo publico. O primeiro
expande a oferta de servigos de acolhimento a criangas, beneficiando maes e chefes de
familia; cria uniformes adaptados para mulheres gravidas; e fortalece a politica do Ministério
das For¢as Armadas “de combate ao assédio, discriminacao e violéncia de natureza sexual ou
sexista ou vinculada a orientacdo sexual das pessoas” (FRANCA, 2018, grifo meu),
beneficiando a comunidade LGBTQ+. O segundo determina, para além de garantias relativas
a licenca maternidade e licenga paternidade (que beneficiam maes e chefes de familia), a
publicagdo anual de um balango social unico estabelecendo a estratégia plurianual de gestao

dos recursos humanos em cada administracao, autarquia e estabelecimento publico a partir



dos seguintes dados: "10° Igualdade profissional entre mulheres e homens; “11° A
diversidade; “12° A luta contra a discriminacdo; 13° Deficiéncia”.

Em suma, esse subtopico buscou introduzir os principais conteudos e pautas dos
projetos e das proposicdes de lei segundo o foco de publico beneficiario (focado ou ndo em
mulheres) e outras categorizacdes definidas na metodologia - nomeadamente, area da
administracdo publica, questdo de género, profundidade da discussdo de género e
interseccionalidade. Constatou-se que ha uma predominancia de projetos associados ao
enfrentamento da violéncia de género no ambito da seguranca publica em PLs focados em
mulheres; e uma maior distribuicdo de areas e questdoes de género enderegadas nos PLs
sensiveis a agenda de género. Além disso, a forma de enderecamento dos problemas e as
medidas propostas variam em grau de complexidade e interdisciplinaridade; bem como na
maneira de reconhecimento e inclusdo de publicos-alvo inseridos no sujeito “mulheres”.
ApoOs essa discussdo, € possivel analisar o conteudo dos PLs em dialogo com a autoria dos

mesmeos.

4.2.2. Relacao dos projetos e das proposicoes por autoria

A analise relativa a autoria dos PLs pretende a avaliagdo das pautas que sdo objeto de
aten¢do das parlamentares e que compdem a agenda de género da Assembleia Nacional
francesa - em termos de areas da administragdo publica, questdes de género e profundidade
da discussdao. Conforme explicado na metodologia, foram analisadas tanto as proposigoes
quanto os projetos de lei, ou seja, a producdo legislativa de iniciativa legislativa e de
iniciativa executiva.

O quadro 17 fornece uma visdo geral da autoria dos projetos. Conforme mencionado,
merece destaque o fato de o governo ter apresentado 18 dos 29 PLs - ou seja, 62% dos PLs
que aderem a agenda de género foram apresentados pelo Governo. Destes, oito (44,44%)
foram apresentados no nome de ministras femininas e apenas quatro (22%) por homens. Os
outros 12 PLs, ou 38% deles, foram produzidos em co-autoria ou autoria Unica por atores do
legislativo. Destes, metade (6) foram propostos unicamente por mulheres e apenas dois (16%)
unicamente por homens. Ao se considerar ambos os tipos de iniciativa (legislativa e
governamental), ¢ possivel constatar que as mulheres sdo responsdveis por mais da metade
(51,72%) da autoria dos projetos e homens por menos de um quarto dos mesmos (24,14%).
Tais resultados sugerem que a presenca de mulheres importa na proposicao de projetos
voltados a uma agenda de género. Os quadros seguintes buscam averiguar essa sugestao e a

natureza dessas proposigoes.



Quadro 17 - Relaciio entre tipo de iniciativa, tipo de autoria e género do autor

Niao
Tipo de Tipo de pertinente/
Feminino Masculino Misto Total geral
Iniciativa autoria Nao
encontrado
Governamental | Ministro(as) 8 4 2 4 18
Co-autoria 1 1 1 0 3
Legislativa -
Unica 6 2 0 0 8
Total - geral - 15 7 3 4 29

Fonte: Elaboragao propria.

No ambito da administragdo publica, a leitura do quadro 18 revela que metade dos
PLs de iniciativa governamental propostos por ministras apresentam carater intersetorial. Na
verdade, a andlise dos projetos de carater intersetorial demonstra que 5 (83%) deles foram
propostos por mulheres, abrangendo uma perspectiva interdisciplinar no enfrentamento das
questdes de género. Também ¢ possivel afirmar que, no geral, as mulheres apresentaram PLs
dos temas de “comércio, emprego e trabalho”, “satde” e “seguranga publica e justi¢ca” - ao se
considerar tanto a iniciativa governamental quanto a legislativa. Os PLs de autoria masculina

e de autoria mista, por sua vez, priorizaram os temas de “gestao” e “seguranca publica”.

Quadro 18 - Relacio entre tipo de iniciativa, tipo de autoria, género do autor e temas da
administracio publica

Temas da administracio publica
T Tipo de Genero do lCid:I.:ﬂgiﬂ’ Assiste Comércio, Direi Relacé Seguranca
autoria autor e l. * ,E © Regulacao .SSlStE.ni emprego e | Cultura ireitos Educacio | Gestao | Intersetorial » a?:nes Saude | publicae | Total
constitucio- cia social humanos exteriores .«
N trabalho justica
nalidade
Feminino - - - 1 - - 1 - 4 - 1 1 8
Masculino - - - 1 - - - 1 - 1 - 1 4
Governa- Ve, i - - - - - - - ] - - - L E
mental | -ISITO(As) Nao
pertinente/ 5
Néo 1 2 1 4
encontrade
Feminino - - - 1 1
Co-autoria | Masculino - = s - - - _ 1 _ 1
Legislativa Misto 1 1
- Feminino - - - - - 1 1 1 - 1 2 6
Unica
Masculino - - - - 1 - 1 2
Toral - geral - - 0 0 1 3 1 1 1 4 6 1 2 7 29

Fonte: Elaboragao propria.
A fim de aprofundar a discussdo de autoria dos PLs pelos e pelas parlamentares, o

quadro 19 busca elucidar a posicdo e o grupo politico dos autores e autoras por tema da
administracdo publica. Conforme mencionado, a iniciativa legislativa foi responsavel pela
apresentacao de 11 (38%) dos 29 PLs analisados. A producao legislativa foi protagonizada
por mulheres, com a autoria feminina representando sete (mais de 60%) dos PLs examinados.

Entre os onze, nove (81,82%) foram apresentados por grupos politicos alinhados com o



centro do espectro politico, sendo mais da metade (63,64%) do grupo LaRem; e apenas um
(9,09%) da esquerda e um (9,09%) da direita. Embora a producdo legislativa do LaRem seja
bem distribuida entre os temas da administracdo publica, os PLs dos outros grupos
concentram-se, em sua maioria, na area de seguranca publica e justica. Esse também ¢ o caso
dos PLs enderegados pelos grupos SOC (esquerda) e LR (direita). O PL proposto pelo SOC
foi o de n® 3721, destinado ao fortalecimento da protecdo e combate a violéncia contra
criangas e adolescentes e arquivado em 2021. Previa, sobretudo, defini¢ao e penalizacio de
crimes contra menores. J4 o PL do LR é o de n°® 2201, visando ao combate da violéncia
doméstica por meio da orientagao das vitimas (via aplicativo); protecao das vitimas (através
da facilitacdo da expedi¢cdo de ordens de protecdo e do acesso ao telefone de grave perigo); e
atendimento das necessidades basicas das vitimas ao promover assisténcia habitacional, com
avaliacdo da politica apds quatro anos de sua implementagdo. Este PL, de autoria masculina,
foi promulgado na lei n°® 2019-1480.

Por um lado, o PL n°® 3721 dispunha de um tnico tipo de medida para enfrentar a
violéncia de género contra menores; enquanto o PL n® 2201 endereca o problema da violéncia
doméstica pela proposicao de varias solucdes em dimensodes de género distintas. Pode ser
apontado, portanto, que o PL n° 3721, apesar de ter uma autoria feminina, propunha uma
resolucdo mais simplificada e menos complexa do que o PL n° 2201, e por isso aquele foi
arquivado enquanto este foi promulgado. Por outro lado, € possivel argumentar que o
processo de tramitacdo € essencial no enriquecimento do texto da lei e na adigcao de redagdes
que enderecam o problema por varias dimensdes - de modo que o fato de ser uma autoria
feminina pode ter prejudicado a aprovagao do texto em etapas posteriores e sua promulgagao.

Quadro 19 - Relacio entre posicio politica, grupo politico, género do autor e temas da
administracio publica

Temas da administraciio publica

Cidadania,
legalidade e . | Assisténcia
P Regulacio a

constitucio- social

Posicio Grupo Género do Coméreio, _ .
politica politico autor Direitos Relacdes

Seguranca
emprego e | Cultura Educacio | Gestio |Intersetorial H Saude | piblica e | Total
humanos exteriores

nalidade trabalho justica

Feminino - - - 1 - 1 - 1 - 1

LaRem Masculino - = - - 1 - . 1

Centro Misto - - - - - - - - - S = 1

ubDI Feminino - - - = = = = = - - - 1

MoDem Feminino - - - - - - = 1

Esquerda Soc Feminino - = = = 5 5 o - - - - 1

Direita LR Masculino - - = B - > > = s - - 1

om0 ]+

Outro
Total - 0 0 0 1 1 0 1 2 1 0 1 4

=3

Fonte: Elaboragao propria.
O quadro 20 expde que, na iniciativa governamental, dos 18 PLs de iniciativa

governamental, aqueles de autoria feminina ou masculina enderecam apenas duas areas:
“inclusdo no mercado de trabalho™ e “vérias questdes de género”. De fato, entre os oito PLs

apresentados por mulheres, cinco (62,5%) enderecam varias questdes de gé€nero e trés



(37,5%) enderecam a inclusdo no mercado de trabalho. A produgdo legislativa por género se
mostra mais bem distribuida entre os varios temas da AP, sobretudo aqueles de autoria
feminina (seis deles enderecam cinco diferentes questdes de género). No geral, os de autoria
masculina também sdo bem distribuidos, mas naquelas de iniciativa governamental ha maior
numero de PLs voltados a “varias questdes de género”.

Quadro 20 - Relacao entre tipo de iniciativa, tipo de autoria, género do autor e temas da
administracio publica

Questdes de genero
e Tipo de Genero do = z = Tari
Iniciativa o . t Educacao Trabalho Inc.lu.sao S Mot 1w Niao- S’,’“'?e € v anils Violéncia
autoria autor . participacao | mercadode| .. . . . direitos questoes N Total
sexual de cuidado =5 discriminacao . a de género
politica trabalho reprodutivos| de género
Feminino - - - 3 - - 5 8
Masculino - - - 1 - - 3 4
Misto - - 1 - - - 1 2
Governa- .
mental DR Nao
pertinente/
Nao 3 = 1 4
encontrado
Feminino - = - 1 _ 1
Co-auioria | Masculino - = 1 R . _ 1
Legislativa Misto - - - - - 1 1
. Feminino - - 1 - 1 1 1 2 G
Unica
Masculino - - - 1 - 1 2
Total - geral - - 0 0 3 9 1 1 10 5 29

Fonte: Elaboragao propria.
Especificamente no ambito da profundidade da discussdo de género, o quadro 21

buscou elucidar a autoria dos PLs que apenas incorporam a dimensao de género. Partiu-se da
hipotese de que os dois projetos que apenas reconhecem as desigualdades de género, mas sem
o proposito de reducdo das mesmas, seriam de autoria masculina - dado que seria de interesse
das parlamentares femininas, enquanto pertencentes a coletividade “mulheres”, desenvolver
estratégias para a igualdade de género. Todavia, o quadro revela que ambos os PLs que
apenas incorporam a dimensdo de género foram, na verdade, elaborados por mulheres; e que
homens foram responsaveis por um quarto (25%) dos PLs que incorporam a perspectiva de
género.

Quadro 21 - Relagao entre tipo de iniciativa, género do autor e profundidade da
discussao de género

Profundidade da discussao

Iniciativa | Género do autor Dimensio de Perspectiva de
- = Total
geénero género
Feminino 1 7
Masculino - 4
Governa- .
mental g - =

Ndo pertinente/

Niéo encontrado 4 4
Feminino 1 6 7
Legislativa Masculino - 3 3
Misto 1 1
Total - geral - 2 27 29

Fonte: Elaboragao propria.




A partir da elucidagao de aspectos quanto a autoria por area da administragao publica,
questdo de género e profundidade da discussdao de género, foi possivel levantar algumas
observagdes acerca da influéncia do género do autor na proposi¢do de medidas sensiveis ou
aderentes a uma agenda de género. Nesse contexto, o proximo subtopico ambiciona explorar
uma possivel relagdo entre os PLs orientados a uma agenda de género e seu status de

aprovacao.

4.2.3. Relacao dos projetos e das proposicoes por status de aprovacao
O status de aprovagao dos PLs sera analisado segundo o foco, autoria, area da
administracdo publica, questdo de género enderecada e profundidade da discussdo. No que
concerne a agenda, o quadro 22 indica que trés quartos (75%) dos PLs focados em mulheres e
mais de 80% dos que incluem a dimensdo de género transversalmente foram promulgados.
Em outras palavras, 23 (79%) dos 29 PLs voltados a agenda de género foram promulgados, o

que aponta para um elevado reconhecimento e anuéncia com as pautas de género no ciclo

analisado.
Quadro 22 - Relacio entre foco em mulheres e status de aprovaciao
I
Foco em mulheres/ Focado em ficorpora
~ transversalmente a Total geral
Status de aprovaciao mulheres A A
dimensio género
Arquivado 2 0 2
Em tramitagdo 0 4 4
Promulgado 6 17 23
Total geral 8 21 29

Fonte: Elaboragao propria.

Em didlogo com o subtdpico anterior, o quadro 23 busca analisar se hd uma relagao
entre 0 género do autor de um PL e seu status de aprovacdo. Constatou-se que, ao se
considerar os projetos arquivados (2) e em tramitacdo (4), metade foi proposta por mulheres;
€ a outra metade encaixou-se na categoria ‘“ndo pertinente/ndo encontrado”. Além disso,
nenhum PL de autoria masculina ou mista foi vetado, arquivado, ndo aprovado ou permanece
em tramitacdo - todos foram promulgados. Tais dados podem sugerir a existéncia de
mecanismos que tornem a aprovagdo e promulgacdo de projetos ligeiramente mais dificeis

para mulheres.



Quadro 23 - Relacio entre tipo de iniciativa, tipo de autoria, género do autor e status de

aprovacao
Status de aprovacio
Iniciativa Tipo |lie Genero do Nio Em
B autor aprovado ou | Arquivado ., -~ | Promulgado | Total
_ tramitacao
vetado
Feminino - - 1 7 g
Masculino - = = 4 4
Governa- |\ o . (as) Misto - - = 2 2
mental | sTrOMas) Néo
Pemirr‘enfe-’ : i .
Ndo

encontrado
Feminino 1 1
Co-autoria | Maseulino 1 1
Legislativa Misto 1 1
. Feminino 2 4 6

Unica

Masculino 2 2
Total - geral - - 0 2 4 23 29

Fonte: Elaboragao propria.
J& o quadro 24 visa examinar a relagdo entre a area da administragdo publica

enderecada e o status de aprovacdo do PL. Na categoria “gestdo”, um quarto dos PLs foi
arquivado - relativo a paridade politica em cargos eletivos locais - e os outros 75%,
aprovados e promulgados. Em seguranca publica, um (14,29%) foi arquivado e os outros seis
(85,71%) aprovados e promulgados. Merece destaque o contetido do PL arquivado (n° 3721),
relativo ao fortalecimento da protecdo e combate a violéncia contra criangas e adolescentes,
dado que o conteudo do texto do PL foi contemplado pelo de n° 158, destinado a proteg¢ao de
menores ¢ qualificacdo do crime de incesto. Na categoria “intersetorial”, por sua vez, um
(16,6%) dos PLs permanece em tramitagdo e os outros cinco (83,3%) foram aprovados e
promulgados. Ademais, ressalta-se que o unico PL de assisténcia social permanece em
tramitag¢do, sugerindo a ndo priorizagao dessa area. Por outro lado, os dois PLs de saude
foram promulgados.

Na categoria “comércio, emprego e trabalho”, dois (40%) permanecem em tramitacao
e trés (60%) foram aprovados e promulgados. Entre os promulgados, dois sdo justamente os
PLs que incorporam apenas a dimensdo de género (notadamente, os PL de n° 2017-4 e n°
2020-3718). Nesse sentido, os 40% que permanecem em tramitacdo promovem ac¢des mais
substantivas de reducdo das desigualdades de género, tanto no sentido de representacio
paritaria em cargos executivos elevados, quanto na ado¢do de medidas anti-discriminagdo e
direitos trabalhistas associados a questdo de género (licengas maternidade e paternidade e
assisténcia a filhos). Em outras palavras, os resultados indicam que a aprovagao de PLs nessa

area nao priorizou medidas substanciais de diminuicao das iniquidades de género.



Quadro 24 - Relac¢ao entre areas da administracao publica e status de aprovacio

. L. . Status de aprovacio
Areas da administracao — z
piiblica nao aprovaco Arquivado Em tramitacdo | Promulgado Total
ou vetado
Assisténcia social - - 1 - 1
Cidadania, legalidade e _ _ _ _ 0
constitucionalidade
Coméreio, emprego e _ _ 2 3 5
trabalho
Cultura - - - 1 1
Direitos humanos - - - 1 1
Educacéo - - - 1 1
Gestdo - 1 - 3 4
Intersetorial - - 1 5 6
Regulagdo - - - - 0
Relacdes exteriores = = - 1 1
Satide - - - 2 2
Seguranga puiblica e justica - 1 - 6 7
Total 0 2 4 23 20

Fonte: Elaboragao propria.
A leitura do quadro 25 objetiva a investigagdo acerca da relagdo entre a questao de

género enderegada e o status de aprovagao dos PLs. Em primeiro lugar, a auséncia de projetos
nos temas de “educagdo sexual” e “trabalho de cuidado” ndo significa que essas questdes ndo
foram endere¢adas no conteudo de nenhum projeto de lei. Na verdade, elas constituiram
elementos de outros PLs e aparecem na categoria “varias questdes de género”. Por exemplo, a
“educacdo sexual” foi abordada no PL n° 2018-778, destinado a reforcar a luta contra as
violéncias sexuais e sexistas, por meio de campanhas de sensibilizacdo e conscientizagcdo do
corpo docente.

A principal questdo abordada ¢ a violéncia de género, enderegada por 10 (34,48%)
dos 29 PLs. Desses 10, nove (90%) foram promulgados - revelando um compromisso, tanto
do Governo como da Assembleia Nacional, no combate a violéncia de natureza sexual contra
mulheres. Conforme mencionado, o conteudo do unico PL (n° 3721) arquivado desse tema
foi contemplado pelo texto do PL n° 158.

A inclusdo no mercado de trabalho aparece como a segunda questdo mais enderecada
pelos PLs, representando 31% do total. Dois ter¢os foram promulgados e um ter¢o permanece
em tramitacdo. Entre os promulgados, vale mencao ao PL relativo a transformacdo e
organizacdo do sistema de saude publica. Apesar de estar inserido na area de administracao
publica de “saude”, endereca a questao de inclusdo no mercado de trabalho pois prevé uma
representacdo paritdria de homens e mulheres na comissdo de ética e ciéncias de pesquisa,
assim como da Comissao de Autoridade em Saude. O PL sobre a criagao do Centro Nacional
de Musica, inserido na area de ‘“cultura”, promove medidas associadas a representagdo

paritaria no Conselho de Administragdao e a igualdade de acesso de mulheres e homens as



profissdes musicais. Em sintese, alguns dos PLs que enderecam essa questdo de género ndo
estdo inseridos na 4rea da administracdo publica “comércio, emprego e trabalho”, indicando
que os projetos e as proposi¢des analisadas variam em termos de area da AP e questdo de
género abordada.

Na categoria “inclusdo e participagao politica”, o texto do PL arquivado, de n°® 4587 e
destinado a paridade politica em mandatos eletivos locais, foi contemplado pelo texto da lei
n°® 1461, relativa ao envolvimento na vida local e proximidade a agao publica. Contudo, o PL
determinava as disposi¢des exatas a serem incluidas e alteradas no Codigo Eleitoral para
garantir essa paridade, enquanto a lei apenas prevé que o Codigo Eleitoral deve ser alterado
com esse fim. Em outras palavras, foi aprovada uma lei de cariter mais generalista para
reducdo das desigualdades politicas de género a nivel local, em detrimento de um PL com
disposig¢des especificas para efetivamente garantir tal diminuigao.

Por fim, no tema “vérias questoes de género”, um (20%) PL permanece em tramitacao
e 4 (80%) foram promulgados. O PL em tramitagdo, de n® 2020-1447, dispde sobre diversas
medidas de saude e familia no servigo publico, beneficiando funciondrios publicos no geral.
A secdo 11, contudo, beneficia sobretudo mulheres, ao garantir a reatribuicdo do emprego a
mulher apds a licenga maternidade; subsidios aos filhos; a extensao da licenca maternidade a
maes adotivas e a possibilidade de atribuigdo, caso seja requisitado, a um posto de trabalho
mais proximo do seu domicilio. O PL também aborda a licenca paternidade, embora a
estenda a apenas 25 dias corridos, frente a seis meses de licenca maternidade. Endereca, por
um lado, as questdes de “trabalho de cuidado” e “inclusdao no mercado de trabalho”, ja que ¢
justamente a adocdo de medidas associadas ao cuidado de criangas que permite o acesso € a
permanéncia das mulheres no trabalho; por outro lado, mantém uma estrutura que

responsabiliza sobretudo maes, ndo pais, pelo cuidado dos filhos.



Quadro 25 - Relacio entre questio de género e status de aprovacio

= .. " Status de aprovacio
Areas da administracao ~a 3
publica Fao aprovado Arquivado Em tramitacdo | Promulgado Total
ou vetado
Educacdo sexual - - - -
Trabalho de cuidado - - - -
Inclusdo e participagdo _ 1 _ P 3
politica N
Inclusdo no n_iercado de ) ; 3 6 9
rabalho
Nao-discriminacdo - - - 1 1
Saiide e direitos
- - - 1 1
reprodutivos
Violéncia de género - - 1 9 10
Vdrias questdes de género - - 1 4 5
Total 0 1 5 23 29

Fonte: Elaboragao propria.
O quadro 26 objetiva apreender se a aprovacao dos PLs varia conforme o grau de

profundidade da discussdo de género - ou seja, se foram priorizados projetos que incorporam
a dimensao ou a perspectiva de género. Conforme mencionado anteriormente, os dois PLs
que adotam uma dimensao de género estdo inseridos na categoria “comércio, emprego e
trabalho” e preveem apenas a publicagdo de balangos sobre as desigualdades de género e
mengdes vagas a obtencdo da igualdade de género no mercado de trabalho; enquanto outras
proposigdes de carater mais substantivo permaneceram em tramitacdo, mas nao foram
aprovadas e promulgadas.

Quadro 26 - Relac¢do entre profundidade da discussao e status de aprovaciao

. . . Status de aprovacio
Areas da administracao —
publica Ndo aprovado Arquivado Em tramitacio | Promulgado Total
ou vetado
Dimensdo de género = = - 3 3
Perspectiva de género - 2 20 26
Total 0 2 4 28] 29

Fonte: Elaboragao propria.
Em suma, este subtdpico pretendeu a anélise dos projetos e das proposigdes de lei por

status de aprovacao, segundo as categorizagdes definidas na metodologia. Constatou-se que o
status de aprovagdo de cada um pode ser influenciado pelo género do autor - sendo mais
dificultoso para as mulheres - e que varia bastante conforme area e questdo de género, mas
que foram priorizados a aprovacdo de projetos associados ao enfrentamento da violéncia de
género, a inclusdo no mercado de trabalho e aqueles de carater interdisciplinar, isto €, que
abrangem mais de uma das areas de administracdo publica. A apresentacdo de todos esses
resultados fornece as bases empiricas para a proxima secao, voltada a analise dos resultados a

luz das formulagdes tedricas debatidas na secao de teoria.






5. Discussao: articulacdo analitica entre as formulacoes tedricas e a avaliacdo dos
projetos e das proposicoes de lei (750 palavras)

No contexto da expansdao do percentual de mulheres na Assembleia Legislativa
francés na XV Legislatura, este trabalho apresenta como objetivo geral a investigacao da
adesdo a uma agenda substantiva de género no periodo analisado pela Camara baixa francesa.

No que concerne a propor¢do de parlamentares femininas, as leituras de Bereni
(2007), Murray, Krook e Opello (2008) e Mazur et al. (2020) apontaram os esforcos
empreendidos pelos movimentos feministas e organizacdoes de mulheres na conquista de
direitos para as mulheres, sobretudo da paridade politica via lei de cotas nos anos 2000. Os
resultados apresentados na se¢@o anterior revelam que o percentual de candidatas femininas
aumentou mais de 15 pontos percentuais entre 1997 e 2002, passando de 23,2% a 39,3% - e
tornando-se estdvel em cerca de 40% até 2017. Nao obstante, a lei de paridade por si sé
mostrou-se insuficiente para ampliar a propor¢ao de mulheres eleitas, dado que, entre 1997 ¢
2002, o percentual de mulheres eleitas passou de 10,9% para 12,3%; e em 2007, para 18,5%.
Nesse sentido, as leis de 2007 e 2014 - que ampliaram o alcance da lei, proibiram o acimulo
de mandatos para senadores e deputados e aumentaram em mais de 150% o valor da multa
aplicada aos partidos politicos - foram dispositivos fundamentais na expansao da propor¢ao
de mulheres efetivamente eleitas, que finalmente alcancaram quase 40% das cadeiras da
Assembleia em 2017.

Esses dados revelam o alargamento do acesso e do ingresso das mulheres na camara
baixa francesa. Contudo, as leituras de Miguel (2000), Sanin e Krook (2016), Phillips (1995)
e Young (2000) apontaram que, a despeito de serem eleitas nos mesmos processos
politico-democraticos que os homens, as mulheres enfrentam adversidades e obstaculos
ativos que dificultam sua presenca e permanéncia no espaco da politica. Destacam-se: a) a
divisdo sexual do trabalho, conceito que compreende a continuidade entre o trabalho nao
remunerado de cuidado efetuado pelas mulheres na esfera doméstica e a sua marginalizagdo e
exclusdao no mercado de trabalho assalariado (COLLECTIF, 1984); b) a estrutura do campo
politico, que constrange e empurra as mulheres a temas considerados menos relevantes,
sobretudo associados as “politicas de cuidado” (DELPHY, 1994); ¢) dilemas concernentes a
definicdo do sujeito politico “mulheres” e a unificagdo de suas demandas e interesses, tendo
em vista a pluralidade e a diversidade interna desse grupo (PHILLIPS, 1995; YOUNG, 2000;
MIGUEL, 2000); d) violéncia contra as mulheres na politica, de carater multidimensional e

inter-relacional, constituido pelas violéncias fisica, psicologica, simbdlica e econdmica, que



engloba préaticas retoricas de silenciamento das mulheres e estigmatizagdo ao discurso por
elas produzido.

Foram levantados também resultados associados ao primeiro objetivo especifico,
relativo a ocupacdo de cargos de poder por parlamentares femininas em 6rgaos relevantes na
Assembleia. Eles podem ser analisados em dialogo com as formulagdes tedricas de Delphy
(1994) sobre a marginalizacdo de mulheres por meio da atribuicdo a elas de temas sociais
considerados de menor relevancia. Os resultados sugerem a confirmacao dessa tendéncia. As
mulheres sdo maioria apenas nas comissdes "Cultura e Educacdo" e "Desenvolvimento
Social" - temas socialmente associados a feminilidade (quadro 11). Por outro lado, mulheres
sao menos de um ter¢o da comissao de "Defesa Nacional ¢ Forgas Militares" e menos de 40%
nas de "Finangas, Economia e Or¢amento" e "Leis Constitucionais, Legislagdo e
Administragdo da Republica" (quadro 11). Por outro lado, sdo presidentes de metade das
comissdes permanentes - inclusive em temas das “hard politics”, como "Defesa Nacional e
Forcas Militares".

Conforme explicado na secdo tedrica, grupos politicos sdo coletividades de no
minimo 15 deputados, pertencentes ou ndo ao mesmo partido, com afinidades politicas. Para
serem efetivados, esses grupos enviam uma declaragdo ao Governo com a sua posicao
politica frente ao governo (oposi¢do ou ndo) e no espectro politico (direita, centro ou
esquerda), bem como com a assinatura de todos os membros. Entre todos os 16 grupos
politicos criados ao longo da 15 legislatura, menos de um quinto (apenas trés) tiveram
presidentes femininas - e todos estes eram de esquerda (quadro 10). Murray, Krook e Opello
(2009) notam que a paridade politica de género ¢ uma pauta historicamente relacionada a
ideologia dos partidos de esquerda - de fato, a introdugdo de cotas ocorreu no seio do partido
socialista de maneira voluntaria. Concernente a participagdo feminina em grupos politicos,
ressalta-se que mais de 60% deles expdem um indice de participacdo de mulheres menor que
o percentual de mulheres eleitas na Assembleia (quadro 10).

Por fim, a Assembleia apresenta os trés 6rgdos essenciais para seu funcionamento
interno, explicados na secdo teodrica: a Conferéncia dos Presidentes, a Mesa e os Trés
Questores. No que se refere a participagdo das mulheres enquanto membros, somente a Mesa
¢ composta por um valor acima do percentual de mulheres na Assembleia (na Assembleia, ¢
38,7%; na Mesa, 41%); frente a um terco de integrantes femininas na Conferéncia dos
Presidentes e nos Trés Questores. No que concerne a posi¢do em cargos de poder, a

presidéncia da Assembleia Nacional e da Mesa nao foram ocupadas por uma mulher e elas



compuseram somente um ter¢o da vice-presidéncia (quadro 12). os Trés Questores nao
apresentam cargo de presidéncia ou vice-presidéncia.

Em consonéncia com o primeiro objetivo especifico do trabalho e tendo em vista a
distribuicao de poder politico nas comissdes, nos grupos politicos € nos o6rgaos internos da
Assembleia, € possivel apontar que a presenga de mulheres e sua posi¢ao varia em cada
contexto, mas que, de modo geral, elas sdo maioria em temas associados a feminilidade e
ocupam cargos de comando em grupos situados a esquerda do espectro politico. Sdo,
contudo, minoria entre os integrantes dos Orgdos internos da Assembleia e ndo ocupam
posi¢oes de poder. Nesse contexto, Mazur et al. (2020) argumenta que as legislagdes pela
paridade ndo foram capazes de alterar de maneira significativa os paradigmas que
estigmatizam e determinam as relagdes de género com o poder politico - inviabilizando uma
partilha efetiva de poder entre homens e mulheres. Destaca-se, nesse quesito, a demanda por
mais pesquisas a fim de ratificar tal hipotese.

O cargo das parlamentares em grupos politicos e comissdes ¢ uma dimensdo da
atuagdo delas no interior da Assembleia Nacional; a sua producao legislativa, em termos de
proposi¢do de pautas e do conteudo em si, ¢ outra. Os resultados revelam que, ao se
considerarem as iniciativas do Executivo e do Legislativo, mulheres constituem a autoria
unica de mais de metade (51,72%) dos projetos e das proposi¢cdes de lei; e homens, por
menos de um quarto (24,14%) (quadro 17). Tais resultados podem sugerir que a presenga de
mulheres importa na proposicdo de projetos voltados a uma agenda de género, mas ¢
necessaria a realizacao de mais pesquisas para a confirmagao dessa hipotese.

No que concerne ao segundo objetivo especifico do trabalho - referente a analise dos
projetos e das proposigdes de lei segundo area da administragdo publica, questdo de género,
grau de profundidade da discussdo e grupos beneficiados - os dados revelam que os temas
abordados e a natureza da discussdo apresentaram enfoques distintos e variaram conforme o
género da autoria, bem como a origem da iniciativa. Entre os projetos de iniciativa
governamental, metade daqueles propostos por ministras apresentam carater intersetorial. Na
verdade, a andlise dos projetos de carater intersetorial demonstra que 5 (83%) deles foram
propostos por mulheres, abrangendo uma perspectiva interdisciplinar no enfrentamento das
questdes de género. Também ¢ possivel afirmar que, no geral, as mulheres apresentaram PLs
dos temas de “comércio, emprego e trabalho”, “satde” e “seguranga publica e justica” - ao se
considerar tanto a iniciativa governamental quanto a legislativa. Os PLs de autoria masculina
e de autoria mista, por sua vez, priorizaram os temas de “gestdo” e ‘“seguranca publica”.

Enquanto os projetos e as proposi¢cdoes de lei propostos por mulheres priorizaram uma



abrangéncia no alcance de diversas dreas, aqueles propostos por homens privilegiaram
assuntos socialmente atribuidos a masculinidade (como a seguranga publica), de acordo com
a leitura de Delphy (1994). O mesmo vale para questdes de género: entre os 18 projetos de
iniciativa governamental, 62,5% daqueles de autoria feminina enderecam varias questoes de
género e trés (37,5%) enderecam a inclusdo no mercado de trabalho. Ja no caso da iniciativa
legislativa, a produ¢@o se mostra mais bem distribuida entre os varios temas da AP, sobretudo
aqueles de autoria feminina (seis deles enderecam cinco diferentes questdes de género); no
caso dos de autoria masculina, um endereca a inclusdo politica de mulheres e o outro, a
inclusdo no mercado de trabalho.

No que tange ao terceiro objetivo especifico do trabalho, referente ao status de
aprovagdo, 75% dos projetos e das proposicdes focados em mulheres e mais de 80% dos que
incluem a dimensdao de género de maneira transversal foram promulgados. Em outras
palavras, quase 80% (23) dos 29 PLs voltados a agenda de género foram promulgados, o que
aponta para uma elevada anuéncia com as pautas de género no ciclo analisado. Os dados
também permitiram investigar a relacdo entre o género do autor de um projeto ou uma
proposi¢ao de lei e seu status de aprovacdo. Ao se considerarem tanto os projetos em
tramitagdo quanto os arquivados, verificou-se que metade deles foi proposta por mulheres.
Além disso, nenhum PL de autoria masculina ou mista foi vetado, arquivado, ndo aprovado
ou permanece em tramitacao - todos foram promulgados. Esses resultados tendem a sugerir a
existéncia de mecanismos que tornem a aprovacdo e promulgacdo de projetos ligeiramente
mais dificeis para mulheres, mas, novamente, faz-se imprescindivel a realizacdo de outras
pesquisas para a validagdo desta hipotese.

Em suma, a analise documental dos projetos e das proposicdes de lei possibilitou uma
avaliagdo de carater substantivo das pautas e interesses, no ambito da agenda de género, que
constituem objeto de atividade politica por parte dos parlamentares e compdem a agenda
legislativa da Camara baixa francesa. Para além da ampliacdo da representatividade descritiva
e da ocupacgdo das deputadas em cargos de lideranga em comissdes parlamentares e grupos
politicos, os resultados sugerem que o crescimento da propor¢do de mulheres na Assembleia
Nacional da Franca se deu acompanhada de projetos e proposicoes de lei aderentes a agenda

de género.



6. Conclusao (750 palavras)

Intrigado pela expansdo da representatividade descritiva de mulheres na Assembleia
Nacional francesa no ciclo 2017-2022, o trabalho buscou averiguar se tal crescimento se deu
acompanhado da adesdo de uma agenda substantiva de género - que reconhecga a relagdo
assimétrica de poder entre homens e mulheres e acate reivindicagdes do feminismo. Pitkin
(2017) diferencia os conceitos de representacdo descritiva e substantiva da seguinte maneira:
o primeiro refere-se a quem esta sendo representado, enquanto o segundo preocupa-se com o
que esta sendo representado.

Os objetivos especificos consistiram em a) averiguar a distribuicdo de poder, em
termos de género, em Orgdos relevantes para o funcionamento da Assembleia Nacional
francesa; b) analisar os projetos aderentes a agenda de género segundo a area de
administracdo, a questdo de género, o grau da discussdo enderecada e as identidades
reconhecidas no sujeito "mulheres”; ¢) averiguar o status de aprovagao da agenda de género
dos projetos e das proposi¢des de lei na Assembleia Nacional da Franca durante a XV
Legislatura. O trabalho empregou revisao da literatura, levantamento de dados secundarios e
analise documental como métodos para compreensao do fendmeno e avaliacdo dos dados.

A leitura da Constituicdo francesa de 1958, do Regimento Interno da Assembleia e do
site oficial da mesma possibilitaram o entendimento da Franga enquanto um Estado unitério,
semipresidencialista e organizado administrativamente de maneira descentralizada
(FRANCA, 1958) permitindo entender o papel e o funcionamento da Assembleia Nacional
francesa, sobretudo de seus orgdos internos (Mesa, Conferéncia dos Presidentes, Trés
Questores e Comissdes Permanentes) e dos grupos politicos. As leituras de Scott (1986),
Miguel (2000), Scavone (2000), Farah (2004) e Agostinetti (2020) contribuiram para a
definicdo do conceito de género e a andlise da aderéncia a uma agenda de igualdade de
género, considerando também as pautas de cada uma das trés ondas do feminismo. A
literatura de Bereni (2007), Krook (2008), Murray, Krook e Opello (2009) e Mazur et al.
(2016) contribuiu com a compreensdo acerca dos movimentos feministas na Franca e a
conquista de direitos politicos, civis e sociais nas diferentes ondas do feminismo. Na primeira
onda, o movimento feminista franc€s concentrou-se e alcangou o direito politico feminino de
votar e ser votada; na segunda, em pautas associadas ao trabalho de cuidado feminino, a
violéncia de género e ao ambito da satde reprodutiva - traduzindo-se na aprovagdo da
descriminalizacdo do aborto (Lei de Veil) e na legalizagdio do acesso a métodos

contraceptivos (Lei Neuwirth); a terceira onda, por sua vez, possibilitou o reconhecimento de



diferentes identidades no interior do sujeito politico “mulheres” e a instituicdo de cotas de
género em cargos eletivos da arena politica.

As leituras de Phillips (1991), Miguel (2000), Young (2000) fundamentaram o debate
tedrico acerca da representatividade politica feminina tanto no que concerne ao acesso quanto
a permanéncia de mulheres nos espacos decisorios da politica. Quanto aos obstaculos
enfrentados pelas mulheres nessa arena, Collectif (1984) contribuiu com a andlise da divisao
sexual do trabalho e da responsabilizacdo feminina pelo trabalho de cuidado; Phillips (1991)
e Delphy (1994) com a marginalizacdo de mulheres a temas tidos como menos importantes e
relacionados as “politicas de cuidado”; Young (2000) e Miguel (2000) com as dificuldades de
constru¢do e unificagdo de demandas do sujeito “mulheres”; e Krook e Sanin (2016) com a
definicdo conceitual de violéncia politica de género, abarcando seus sentidos e expressoes
multidimensionais e interligados.

Os resultados levantados revelam que, consoante ao primeiro objetivo especifico
sobre a distribuicdo de poder politico, a posicdo das mulheres varia segundo o contexto
analisado. Em comissdes, elas tendem a ser maioria apenas em temas relacionados as
politicas sociais e de cuidado; mas, por outro lado, ocupam a presidéncia de temas
associados a masculinidade e as “hard politics”, como "Defesa Nacional e Forgas Militares" e
“Relagdes com a Europa”. Nos grupos politicos, mais de 60% tém uma propor¢do de
mulheres inferior ao percentual de parlamentares femininas na Camara baixa (38,7%) - a
maioria sendo de centro e direita; mulheres ocuparam a presidéncia em apenas trés dos 16
grupos politicos criados ao longo da XV Legislatura - e esses trés eram de esquerda. Na Mesa
e na Conferéncia dos Presidentes, elas ndo ocuparam o cargo de presidéncia e constituiram,
respectivamente, 41% e 33% dos membros nesses 0rgaos.

No que concerne ao segundo objetivo de pesquisa, os 29 projetos e proposicdes
selecionados para andlise com base no conceito de género e na literatura sobre politica
publica e género (SCOTT, 1986; MIGUEL, 2000; FARAH, 2004; AGOSTINETTI, 2020)
foram analisados segundo area da administragdo publica, questdo de género, grau de
profundidade e publicos beneficiados. Eles concentraram-se nas areas da administracao
publica de “seguranga publica”, “comércio, emprego e trabalho” e “intersetorial” (quadro
13); em termos de questdes de género, enderecaram principalmente “violéncia de género”,
“inclusdo no mercado de trabalho” e “varias questdes de género” (quadro 14). A maioria
adotou uma perspectiva de género (quadro 15) e os principais grupos reconhecidos e
beneficiados na coletividade “mulheres” foram “pessoas com deficiéncia”, “criangas e

adolescentes” e “funcionarias publicas” (quadro 16).



Dentre esses 29 projetos e proposicdes, mais da metade (51,72%) foi proposta por
mulheres, considerando tanto a iniciativa governamental quanto a legislativa. Trés quartos
(75%) dos focados em mulheres e mais de 80% dos que incluem a dimensdo de género
transversalmente foram promulgados - de modo que quase 80% (23) dos 29 PLs voltados a
agenda de género foram aprovados e promulgados na XV Legislatura. As areas da
administracdo publica priorizadas, as questdes de género mobilizadas e o grau de
profundidade da discussdo de género variaram conforme o género da autoria dos projetos ou
das proposicdes em questdo. Aqueles propostos por mulheres privilegiaram projetos e
proposi¢des intersetoriais € de outras areas da administracdo publica, bem como varias
questdes de género, enquanto aqueles propostos por homens focalizaram em areas e temas
especificos - sobretudo, “gestdo” e “seguranga publica”.

Em sintese, a pesquisa conclui que a ampliacdo da quantidade de mulheres na
Assembleia Nacional da Franca no ciclo 2017-2022 se deu acompanhada da adesdo a uma
agenda substantiva de género, que reconhece as assimetrias nas relagdes de poder entre
homens e mulheres e atende a reivindicagdes do feminismo. O levantamento de dados ¢ a
analise documental possibilitaram responder aos trés objetivos especificos formulados,
expressos nas assimetrias da distribui¢ao de poder politico entre homens e mulheres; nas
distingdes entre as areas da administracdo publica priorizadas e nas questdes de género
enderegadas, bem como na adocdo majoritdria por uma perspectiva de género e o
reconhecimento de diferentes grupos no interior da coletividade politica “mulheres”; e a
aprovacao de mais de 80% dos projetos e das proposi¢cdes de lei aderentes a uma agenda de
género no periodo analisado.

Dessa maneira, o trabalho efetuou uma contribui¢do significativa ao identificar que a
ampliagdo da propor¢do de mulheres foi acompanhada da defesa de temas presentes na
agenda feminista, em diferentes areas, questdes de género, graus de profundidade e grupos
beneficiados. O artigo também avanca ao desenvolver resultados iniciais sobre a autoria e a
aprovacao dos projetos e das proposi¢des, com a tentativa de avaliar se nessa legislatura o
género impactou na elaboragdo e aprovacdo de projetos e proposi¢des de lei. Contudo, a
pesquisa apresenta como fator limitante a analise exclusiva da XV Legislatura, de modo que
ndo ¢ possivel averiguar se ha uma correlagdo entre a ampliagdo de mulheres na Cdmara
baixa francesa e a promog¢do de uma agenda substantiva de género, tampouco se isto estd
relacionado a autoria e a aprovagdo dos projetos e das proposicdes de lei. Portanto, faz-se
imprescindivel a realizagdo de mais pesquisas em perspectiva comparada, que explorem a

relacdo entre os arranjos institucionais do sistema politico, a representatividade descritiva de



mulheres e a autoria e aprovacdo de projetos e proposi¢des de lei em perspectiva historica.
Assim, serd possivel concluir, de maneira robusta e fundamentada, o impacto da presenca de
mulheres, em toda a sua pluralidade, na formulagdo e promulgagao de projetos e proposi¢des

de lei aderentes a uma agenda de género na Assembleia Nacional Francesa.
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