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Resumo

A pesquisa faz uma investigacdo sobre as politicas culturais por meio de uma
abordagem historica desde a instituicdo do Ministério da Cultura, passando pelo impulso
alavancado durante os dois primeiros mandatos de Lula, até o refluxo perceptivel com a
ascensdo do bolsonarismo. Propde-se uma descricédo e discussdo do desmonte observado na
altima década, resultado de politicas descontinuadas e crescente disseminagdo de uma
ideologia que tem a &rea como seu inimigo. Apos isso, € feita uma breve comparagdo com o
ambito educacional, que também apresentou retrocessos ao longo dos Ultimos anos. Para esse
objetivo, foi-se realizado um estudo comparativo entre as diferentes épocas utilizando-se
principalmente de materiais bibliograficos. Os achados da pesquisa concluem que houve o
retrocesso, sendo observada uma dindmica ciclica dentro do setor resultado da fraqueza de
politicas robustas de estado. Desta forma, espera-se contribuir para com os estudos de gestdo

cultural, e incentivar a elaboracdo de mais projetos de pesquisa no setor.
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1. Introducéo
A questdo conceitual sobre politicas culturais na América Latina se apoia,
principalmente, no pensamento derivado de Néstor Garcia Canclini, datado de 1987. Segundo

este, entende-se por politica cultural como:

“[...] o conjunto de intervencdes realizadas pelo Estado, pelas instituigdes civis €
pelos grupos comunitarios organizados a fim de orientar o desenvolvimento
simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da populacdo e obter consenso para
um tipo de ordem ou de transformacao social.” (CANCLINI, apud COSTA, 2019)

Canclini apresenta a necessidade de compreender a cultura ndo somente como
entretenimento e “belas artes”, expandindo o conceito a fim de abarcar o impacto de
movimentos sociais como parte de uma transformacéo cultural. O medo que o aflige, porém, é
de que a definicdo possa ser ampliada em demasia, “de modo que a cultura deixe de ser
finalidade para tornar-se um mero instrumento da politica cultural” (BRIZUELA; ROCHA,
2019), dado que o autor destaca: “As politicas culturais ndo criam cultura, mas favorecem ou
dificultam as condigdes de sua comunicagdo.” (CANCLINI, 2003)

Nesse sentido, as reflexdes de Teixeira Coelho vao ao encontro do anteriormente citado
por Canclini, entendendo que “a questdo agora ¢ encontrar os meios para que a politica
educacional siga os rumos da politica cultural na direcdo de transformar-se um meio de
comunicacao” (COELHO, 2009). Além desta fala, o estudioso aponta as a¢des culturais como
algo que cria “condigdes para que as pessoas inventem seus proprios fins”, fato que, segundo
este, ndo € o abordado pela politica educacional atual, focada em propor fins especificos e
predeterminados aos educandos. A observacgéo € feita atraves de uma metafora com o filme e
peca derivados do romance de Jacob Wassermann, Caspar Hauser (1908), no qual um jovem
que vivera por décadas em cativeiro € solto e, logo em seguida, forcado a integrar-se a
sociedade em um processo forcado de “civiliza-lo”.

N&o obstante, a cultura e educacéo estiveram conectadas como instrumento de controle
em momentos de censura e repressdo, e como ferramenta de desenvolvimento socioeconémico,
assim como identificado na condicionalidade atrelada ao programa Bolsa Familia. Ambas as
areas se mantiveram no mesmo 6rgao publico, o Ministério da Educacdo e Cultura, até que
fossem separadas e devidamente reconhecidas em suas especificidades pelo Decreto n°® 91.144
de 15 de marco de 1985. Ao que a educacao passou por percal¢os ao longo do processo de
redemocratizacdo com a universalizacdo do ensino publico, a cultura continuou a viver um

ciclo de politicas descontinuadas, sendo este o enfoque da presente pesquisa.



Portanto, espera-se incentivar a integracdo entre ambas as areas e a busca por politicas
compartilhadas, reiterando a importancia de agdes conjuntas para a manutencdo de ambos 0s
setores. Sistematizar 0s eventos da Ultima década tomam suma importancia para o diagnostico
de politicas publicas, revelando os contextos e proporcionando base para a avaliagdo e
formulacdo de novas politicas que sejam eficazes na producéo de cultura.

Para tanto, o artigo se encontra estruturado em seis partes:

(1) Introducéo;

(2) Teoria: historico da institucionalizagdo da cultura no setor publico federal, com
divisdo entre os periodos pré e pds Constituicao de 88;

(3) Metodologia;

(4) Resultados: organizados com base no periodo politico, com uma secédo final
interligando o topico com a educacéo;

(5) Discussao sobre os achados;

(6) Conclusao.

Desta maneira, espera-se ndo somente contribuir para com os estudos sobre educacéo,
como principalmente valorizar a area de gest&o cultural trazendo a luz o conhecimento quanto
ao desenvolvimento do setor na ultima decada. Com isso, pretende-se reconhecer a necessidade
de voltar os olhos para esta area tdo importante no meio da administracdo pablica, utilizando-
a como via para a concretizacdo de uma melhoria no ambito social e crescimento econémico
do Estado brasileiro, apontando os principais desafios para as futuras gestdes e configurando
esta pesquisa como possivel apoio aos interessados da rede que pretendam atuar na area. Por
fim, tem-se em mente incentivar a formacéo e reforcar o qudo imprescindivel é o estudo técnico
e qualificacdo de profissionais para a area cultural com o intuito de garantir a continuacdo de

projetos artisticos e sua melhor eficiéncia dentro da maquina publica.

2. Histdrico da Cultura como 6rgéo publico
As politicas culturais no Brasil apresentam desde cedo um tortuoso caminho de idas e
vindas. De acordo com estudos de Lia Calabre (2009), as primeiras politicas no pais ocorreram
na esfera municipal a partir da criacdo do Departamento de Cultura e Recreacdo da Cidade de
Séo Paulo em 1935, com a direcdo de Mario de Andrade. VVale mencionar que o escritor foi um
dos que assinaram o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, que exigia uma
educacdo publica, mista, laica e obrigatdria. Os ideais da Escola Nova se mostravam a frente

de seu tempo, assim como as politicas que Mario levou para a area da cultura. Exemplo disso



se d& com um extenso projeto para o Servico do Patrimbnio Histdrico e Artistico Nacional
(SPHAN). Os planos, porém, ndo receberam apoio da parte politica [getulista], encontrando
empecilhos no &mbito juridico.

O periodo varguista trouxe um olhar especial para a area de audiovisual. Com a criacéo
do Departamento de Propagando e Difusdo Cultural (DPDC) — que viria a se tornar o
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) — por meio do Decreto n° 21.651 de 10 de julho
de 1934, originério do entdo Decreto n° 21.240 de 4 de abril de 1932, foram determinadas
regulamentacfes quanto a censura e circulacdo de filmes, assim como a introducdo do
Convénio Cinematografico Educativo em apoio a producdo de filmes educativos, nacionais,
cinejornal e espetaculos infantis. Todo este conjunto foi passado do Ministério da Educacgdo e
Saude para o Ministério da Justica e Negocios Interiores, sendo somente retomado parte do
controle pelo Ministério da Educacgao com a criacdo do Instituto Nacional de Cinema Educativo
(Ince), através da Lei n® 378 de 1937. Foi na mesma epoca instaurado pelo entdo ministro
Gustavo Capanema o Conselho Nacional de Cultura, via Decreto-lei n° 526 de 1 de julho de
1938. Sobre o0 Conselho, Lia Calabre aponta:

“[...] o conceito de cultura com a qual o ministério de Capanema operava, na segunda
metade da década de 1930, era abrangente. As atribuices do conselho abarcariam as
areas classicas das artes, 0s meios de comunica¢do de massa, a producdo intelectual,
a educacdo civica e a fisica, inclusive as atividades de lazer, além da proposicédo de
pesquisas e estudos para subsidiar a elaboragdo de politicas.” (CALABRE, 2009)

As décadas de 40 e 50 se caracterizam por pouco interesse estatal na area da cultura,
em conjunto a uma acelerada expansao de veiculos de informacdo como o radio e a televisao.
No cinema, a Cinédia e a Companhia Cinematografica Vera Cruz foram fechadas, ao que no
Ince 0s recursos eram cada vez mais escassos. No ambito das regulamentacdes, foi estipulado
0 Decreto n° 44.318 de 21 de agosto de 1958 sobre o regimento do Servico Nacional do Teatro,
estimulando a producéo de obras, cursos, manutencdo de um museu de teatro, entre outros
(CALABRE, 2009).

Ja uma instituicdo de grande relevancia foi instaurada em 1946, o Instituto Brasileiro
de Educacdo, Ciéncia e Cultura (lIbecc), vinculado ao Ministério de Relacbes Exteriores. O
instituto originou-se do compromisso entre diversos paises para o desenvolvimento da
Educacdo, da Ciéncia, e da Cultura, com o surgimento da UNESCO em 1945. Assim, a partir
dele surgiram diversas conferéncias e comissdes no pais, entre elas o | Congresso Brasileiro de
Folclore e Comissdo Nacional de Folclore (CNFL). Em seguida, outra instituicdo de destaque

foi formada, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb), criado por meio do Decreto n°



37.608 de 14 de julho de 1955, e vinculado ao entdo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC)
—ao que houve, em 1953, a dissociacdo entre este e 0 Ministério da Saude.

Foi promulgado em 23 de marco de 1962 o Decreto n°® 771, que retomava o Conselho
Nacional de Cultura de 38. Um dos objetivos do Conselho era a elaboracdo de uma Rede
Nacional de Cultura que, porém, admitiu problemas devido a falta de verbas, obstaculo
generalizado no setor cultural, a exemplo do desmonte do Ince na mesma época. Em 1961, foi
criado o Grupo Executivo da Industria Cinematografica (Geicine), revelando o que em seguida
seriam politicas de fomento a industria cultural voltadas para a concorréncia no mercado. Com
0 golpe da Ditadura Militar em 1964, a preocupacdo é novamente voltada para 0s organismos
de censura, coordenando uma centralizacdo e normatizacdo de servicos como bibliotecas,
museus, arquivos, entre outros. Desta forma, foi definido pelo Decreto-lei n® 74 de 24 de
novembro de 1966 a instauracdo do Conselho Federal de Cultura (CFC). Estimula-se a criacao
de Conselhos Estaduais de Cultura, e se iniciam o0s primeiros debates para a constituicdo de um
Sistema Nacional de Cultura.

Outra questdo levantada pelo CFC era a formulacdo de um Plano Nacional de Cultura,
que acabou por ndo ser aprovado. Porém, uma das politicas bem sucedidas realizada pelo
Conselho foi a criacdo de Casas de Cultura, em consonancia com proposta semelhante ja
implementada na Franca. Esta acdo ocorre em esfera municipal, no formato de um convénio

entre o CFC e 0s municipios.

“A Casa de Cultura teria biblioteca, auditério e teatro e funcionaria como centro de
atividades culturais, para que pudesse servir a populacdo local. A primeira Casa de
Cultura foi inaugurada em 17 de dezembro de 1970, em Lengdis, na Bahia. Em
janeiro de 1973, ja eram 17 unidades, distribuidas pelos seguintes estados: Para, Acre,
Amazonas, Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo.” (CALABRE, 2009)

Resultou também da mesma década a criacao do Instituto Nacional de Cinema (INC),
em 1966, que formulou diversas regulamentacdes na area audiovisual e resultou, em 1969, na
fundacdo da Empresa Brasileira de Filmes S.A. (Embrafilme). Finalmente, em 1970, houve
uma reformulacdo administrativa no Ministério da Educacéo e Cultura, via decreto Decreto n°
66.967. A partir desta mudanca, foi criado o Departamento de Assuntos Culturais (DAC), 6rgao
que propds o Plano de A¢do Cultural (PAC), com diretrizes feitas a partir do CFC. O projeto
recebia recursos financeiros a partir do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE).



Em seguida, na gestdo do ministro Ney Braga, de 1974 a 1978, h& a definitiva
implementacdo do Plano Nacional de Cultura (PNC), com destaque para a interlocucdo entre
as diferentes esferas de poder. Exemplo disso se faz com o Encontro de Secretérios da Cultura
que ocorreu em 1976, além de falas do proprio ministro criticando a auséncia de politicas mais
especificas e sistematicas para a Cultura. Para tanto, foram criados o Conselho Nacional de
Direito Autoral (CNDA), o Conselho Nacional de Cinema, a Campanha de Defesa do Folclore
Brasileiro, e a Fundacdo Nacional de Arte. (CALABRE, 2009) Segundo Sérgio Miceli, o

ministro pode:

“[...] inserir o dominio da cultura entre as metas da politica de desenvolvimento social
do governo Geisel. Foi Unica vez na historia republicana que o governo formalizou
um conjunto de diretrizes para orientar suas atividades na area da cultura, prevendo
ainda modalidades de colaboracéo entre os 6rgédos federais e de outros ministérios,
como, por exemplo, o Arquivo Nacional do Ministério da Justica e 0 Departamento
Cultural do Ministério das RelacGes Exteriores, com secretarias estaduais e
municipais de cultura, universidades, fundagdes culturais e instituicBes privadas
(Miceli, 1984:75, apud CALABRE, 2009, pag. 79)

Como projeto fora da esfera governamental, mas que firmou diversos convénios e
recebeu apoio de dérgédos publicos, foi criado o Conselho Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC). O objetivo principal deste era a pesquisa, bem como mapeamento e levantamento de
documentaces pelo pais. Logo apos, houve a transformacao, em 1978, do Departamento de
Assuntos Culturais, para se tornar a Secretaria de Assuntos Culturais, ainda dentro do MEC.

Ao longo da década de 80, comecaram a ser levantadas as problematicas de
desigualdade de renda tanto na educacdo quanto na cultura, resultando em experiéncias
diferentes quanto a acessibilidade aos dispositivos culturais. Em 1979, o Instituto do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) tornou-se a Secretaria do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN). No mesmo ano, foi formada a Fundacdo Pro-
Memoria, voltada para a conservacao e classificacdo de bens de valor cultural e natural. De

acordo com Aloisio Magalhdes, nomeado entéo presidente do Pro-Memoria:

“A moldura institucional, entdo, adotada confere 8 SPHAN, como 6rgdo normativo,
e 0 Pr6-Memodria, como 6rgédo operacional, a responsabilidade, em nivel federal, pela
preservacdo do acervo cultural e natural do pais.” (Magalhdes, 1997:40, apud
CALABRE, 2009, pag. 96)

Pouco depois, em 1980, a Secretaria e 0 SPHAN foram fundidos, de modo a criar a

Secretaria de Cultura, via Portaria Ministerial n® 276 de 10 de abril de 1981. Ja outra questdo



abordada pelo Forum de Secretarios de Cultura entre 1983 e 1985 era a criagdo de um
Ministério da Cultura, desejo este que se concretizou com a Nova Republica via Decreto n°
91.144 de 15 de marco de 1985. O desenvolver dessa trajetdria pode ser expresso até o

momento da seguinte maneira:

Figura 1. Trajetoria de institucionalizacdo da cultura

Conselho Ministério da Conselho
Nacional de Educagéo e Federal de
Cultura Cultura Cultura
1985
Ministério da Secretariade  Departamento
Cultura Assuntos de Assuntos

Culturais Culturais

Fonte: elaboragdo propria.

Contudo, problemas de or¢camento na gestdo dificultavam a manutencdo do Ministério
e suas acdes. Neste contexto, foi aprovada a Lei Sarney (Lei n° 7.505 de 2 de julho de 1986),
objetivando o movimento da cultura dentro da indudstria no formato de beneficios fiscais. O
entdo Presidente José Sarney buscava retirar a imagem do governo como Unica fonte de renda
da cultura. A Lei, porém, recebeu fortes criticas devido a falta de transparéncia, distorcoes e

abusos por parte das empresas inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CPC).

a. Politicas culturais pos-Constituicéo de 88

O Ministério da Cultura foi prontamente extinto com a ascensao de Fernando Collor de
Melo na presidéncia, assim como uma série de instituicdes culturais, como a Funarte,
Embrafilme e o Pro-Memoria. O Conselho Federal de Cultura transformou-se no Conselho
Nacional de Politica Cultural (CNPC). A Lei Sarney foi extinta em 1990, sendo substituida
pelo Programa Nacional de Incentivo a Cultura (Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991), que
ficou conhecida como Lei Rouanet. Ja em Séo Paulo, houve a Lei Mendonca (Lei n°® 10.923 de
30 de dezembro de 1990) com beneficios fiscais para contribuintes do IPTU e do ISS em
projetos culturais (CALABRE, 2009). Quanto a Lei Rouanet, ela previa fundos de investimento
voltados especificamente para a Cultura (dado a fragilidade enfrentada pelo MinC ao nao fazer

mais parte do FNDE), assim como ac¢des de patrocinio.



“Estudos da Fundagdo Jodao Pinheiro apontam que, entre 1985 ¢ 1992, os estados
tiveram gastos crescentes com a cultura, enquanto ocorreu 0 oposto com 0 governo
federal. E, em 1992, chegou ao indice mais baixo de investimento em todo o periodo
de existéncia do Ministério da Cultura.” (Moisés; Albuquerque, 1998, apud
CALABRE, 2009, pag. 111)

O governo do presidente Itamar Franco retomou o Ministério da Cultura e foi
responsavel por aprovar a Lei do Audiovisual (Lei n® 8685 de 20 de julho de 1993), que permite
aos investidores abater 100% do seu investimento. Ambas as Leis Rouanet e do Audiovisual
podem ser aplicadas de modo simultaneo, e geram até hoje discussdes sobre a desigualdade e
abusos a partir delas, fator muito levantado por apoiadores do ex-presidente Jair Bolsonaro.

Com o presidente Fernando Henrique Cardoso, as leis de incentivo se tornaram o foco
do Ministério da Cultura. Apesar disso, foi nesta época que foi introduzido o conceito de
patriménio imaterial, com a criacdo do Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, bem
como o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial, via Decreto n® 2.551 de 4 de agosto de
2000.

b. Retomada da cultura por Gilberto Gil e Juca Ferreira

O Ministério da Cultura foi retomado, mais uma vez, com a chegada de Lula da Silva
a presidéncia. Gilberto Gil, ministro na época, implementou uma reformulagéo, incluindo agora
novas secretarias como a Secretaria de Identidade e Diversidade Cultural. Isaura Botelho
identifica neste periodo uma mudanca conceitual no que o governo entendia ser cultura, dessa
vez atingindo uma “dimensdo antropoldgica” e de destaque para a democracia cultural,
adotando uma visdo simbdlica sobre a existéncia social brasileira. Parte disso se deve a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacgéo, Cultura e a Ciéncia (UNESCO), responsavel
por amplo debate sobre cultura como parte fundamental para o desenvolvimento.

Alexandre Barbalho identifica os primeiros mandatos do governo Lula como um
contraponto as politicas até entdo expostas para a cultura com foco voltado na regulacéo pelo
mercado. Segundo este, foram colocados esforcos para a ampliacdo da area pensando em
politicas de estado, como o Plano Nacional de Cultura (PNC), aprovado pela Lei n°® 12.343 de
02 de dezembro de 2010, e o Sistema Nacional de Cultura (SNC), assim como uma Vviséo para
o desenvolvimento das tecnologias digitais e o reconhecimento da diversidade cultural do pais.
O mesmo autor aponta, porém, para a sustentacdo do setor como ainda subordinado as leis de

incentivo, em descompasso as politicas de diversidade. Além disso, Barbalho observa a



desarticulacdo entre as politicas de cultura e educacdo como fator que teria diminuido a
potencialidade das acdes tomadas pelo governo no momento (BARBALHO, 2015).

3. Metodologia

O presente estudo possui como objetivo principal detectar mudancas em politicas
publicas de cultura na dltima década executadas a nivel federal que possam esclarecer e
verificar a hipotese de desmonte da &rea nos ultimos dez anos. Partindo de uma analise historica
da institucionalizacdo do setor cultural, buscou-se compreender o contexto no qual o pais se
encontrava até o final do segundo mandato do presidente Luiz In&cio Lula, para entdo abordar
as ocorréncias posteriores e, em ultima andlise, realizar uma comparacdo que identifique
aspectos e divergéncias entre 0s periodos. Entre os critérios utilizados se deram a continuidade
de programas de incentivo a cultura, orcamento destinado a area, além do dialogo com outros
setores, como no caso da Educacdo, associacdo essa que se deu pela observacdo de politicas
realizadas de modo articulado entre os 6rgdos de educacdo e cultura no ambito federal. A
manutencdo de tais programas, dissociacao entre 0s setores e possiveis padroes de evento foram
alvo de investigacdo, de maneira a compreender pontos de interseccao nas duas areas.

A pesquisa foi em grande parte composta por uma analise qualitativa documental a
partir de artigos, livros, documentos oficiais e noticias publicadas durante esta década. Dada a
escassez de publicacbes sobre gestdo cultural, foram amplamente consultadas as cole¢des do
Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura (Cult) da Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Dentre os principais autores citados se encontram os pesquisadores Alexandre
Barbalho, Lia Calabre e Antonio Rubim.

A observacdo quantitativa restringiu-se aos dados disponibilizados pelo Ministério da
Fazenda sobre o orcamento da Unido, devido a insuficiéncia de informac@es e indices sobre o

setor cultural, fator que sera abordado mais a frente.

4. Resultados
a. Governo Dilma Rousseff (2011-2016)
Em contraste ao novo periodo inaugurado pelo governo Lula, o primeiro mandato de
Dilma se iniciou marcado por confrontos da oposicdo com a nomeacdo de Ana de Hollanda
para o cargo de ministra no Ministério da Cultura. Lia Calabre (2015) relembra o momento

comarevisdo da Lei dos Direitos Autorais, que ja se encontrava em fase de finalizacdo quando
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Hollanda apresentou alteragdes quanto aos setores envolvidos na lei. Além dos conflitos de
interesse, as principais criticas a ministra se devem a sua viséo voltada para o mercado, que se
mostrava 0 oposto do entdo desenvolvido pelas gestdes de Gilberto Gil e Juca Ferreira.
Seguindo esta logica, houve a criacdo da Secretaria de Economia Criativa (SEC) que, apesar
da importancia para o debate econdmico do setor cultural, ocorreu em detrimento de outras
secretarias, a exemplo da juncdo das Secretarias de Cidadania e Diversidade Cultural,
resultando em problemas de dialogo entre projetos como os Pontos de Cultura, que fazem parte
do Programa Cultura Viva.

Ana de Hollanda foi destituida do cargo em setembro de 2012, entrando em seu lugar
Marta Suplicy. Lia Calabre descreve as a¢des da ministra como sendo voltadas para efeitos de
curto prazo. Apesar disso, 0 periodo foi determinante para a aprovacao de diversos projetos,
entre eles: o Sistema Nacional de Cultura; Vale-Cultura; Lei Cultura Viva; e a PEC da Mdusica
(CALABRE, 2015). Em consonancia com Ana de Hollanda, manteve-se a atengéo para a area
da economia criativa, sendo implementadas as Incubadoras Brasil Criativo e 0os Observatorios
de Economia da Cultura. Tem seguimento, também, os cursos de capacitacdo de gestores para
projetos culturais, o Programa Nacional de Fortalecimento Institucional de Orgaos Gestores de
Cultura. Por outro lado, o pesquisador Antonio Rubim também revela a descontinuidade de
projetos voltados para comunicacéo iniciados no periodo Lula, como o ANCINAV, DOC-TV,
e o Programa Revelando Brasis. Desta maneira, 0 autor compreende 0 momento como de
carater “turbulento”, dadas as agdes politicas desiguais da gestdo na continuidade de projetos
e avancos em setores especificos, em divergéncia a retrocessos como a diminuicdo da verba
destinada a Cultura, que atingiu seu menor indice em 2014, o que segundo sua tese, porem,
levou ao fortalecimento da ideia de um sistema integrado, 0 SNC mencionado anteriormente,
que nao fora bem explorado e apoiado com os ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira
(BARBALHO, 2015)

Ja 0 segundo mandato de Dilma é marcado por crises politicas que resultaram no
impeachment de 2016. Neste curto espaco de tempo, dois ministros ocuparam o cargo da
Cultura, sendo estes Ana Cristina Wanzeler (interina por um més) e, mais uma vez, Juca

Ferreira.

b. Governo Temer (2016-2018)
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O periodo de governo do ex-presidente Michel Temer se anunciou com a absorc¢do do
Ministério da Cultura pelo Ministério da Educacéo, fato que gerou revolta por parte da classe
artistica e resultou logo em seguida na dissolugdo da proposta. A instabilidade da area se
refletiu na constante troca de ministros, que apresentou quatro mudangas de 2016 a 2018. Neste
aspecto, Alexandre Barbalho traz especial destaque para o ministro Sérgio Sa Leitdo que,
diferentemente das nomeagdes anteriores, ndo somente possuia cunho politico e voltado para a
estrutura econdmica do setor, como também trazia recorrentemente em suas falas a meméria
da gestdo Gil, da qual fez parte como Secretério de Politicas Culturais. Antes de sua entrada,
Jodo Batista de Andrade atuou como interino, tendo renunciado devido a atritos politicos e pela
declaracédo de corte de 43% do orcamento da pasta, decisdo que descreveu como inviavel para
0 desenvolvimento do MinC (BARBALHO, 2018).

c. Governo Bolsonaro (2019-2022)

Similar ao que ocorreu no inicio do governo Temer, o Ministério da Cultura foi
prontamente extinto com a posse do ex-presidente Jair Bolsonaro em janeiro de 2019, passando
a funcionar como uma Secretaria Especial dentro do Ministério do Turismo. Apesar das
criticas, ndo houve forcas mobilizadoras o suficiente para recuar a decisdo. Desta forma,
seguiu-se um quadro que ja vinha sendo observado nos anos anteriores de uma crescente
desarticulacdo com a sociedade civil. A troca recorrente de gestores, falas hostis do presidente
contra obras e artistas brasileiros, em conjunto a ameacas de censura e interferéncia federal em
instituicbes culturais, como aconteceu com a Cinemateca ao tentar associar sua gestdo com
Regina Duarte, tornaram-se a principal marca do governo para o periodo. Lia Calabre exp6e
em “A arte e a cultura em tempos de pandemia: os varios virus que nos assolam”, de 2020, a
precarizacdo de 6rgaos como a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), que teve previsao de
corte em 43% do or¢camento para 2019. A autora também defende que as denuncias da base de
apoio do presidente quanto a Lei Rouanet ndo somente se referem a um diagndstico de méa
redistribuicdo dos recursos, mas também ao fato do setor representar uma resisténcia

democratica a atos de autoritarismo.

Ja o Plano Nacional de Cultura, gque tinha vigéncia até 2020, foi prorrogado até o ano
de 2024, porém ainda sem perspectivas quanto a sua reavaliacdo. O Plano, que possui um total
de 55 metas a serem atingidas, era monitorado pelo Sistema Nacional de Indicadores e

Informacdes Culturais (SNIIC), que ndo € atualizado desde 2017. Quanto ao orcamento, houve
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uma continua queda de investimentos em Cultura a partir de 2017, atingindo os piores indices
desde 2010.

Imagem 2. Porcentagem da Cultura na despesas total executada
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O mandato de Bolsonaro também foi marcado pelas discussdes em torno da Lei Aldir
Blanc 2 (Lei 14.339 de 2022), que previa repasses anuais de R$ 3 bilhdes a estados e municipios
para o setor cultural, e que foi vetada pelo presidente, sendo aprovada posteriormente no

Congresso somente em 2023.

d. Ministério da Educacao
Seguindo uma trajetoria semelhante, o Ministério da Educacdo passou por um total de
11 ministros desde o ano de 2014. Seu or¢camento também apresentou queda, como registra o
seguinte gréafico.

Imagem 3. Porcentagem da Educacgdo na despesa total executada
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Quanto ao dialogo com o Ministério da Cultura, o periodo Dilma apresentou inovagdes
importantes com projetos como o Mais Cultura nas Escolas e o Mais Cultura nas
Universidades. Faz-se notavel ao longo das ultimas décadas a interseccdo entre as duas areas
através do aumento do uso de equipamentos culturais e consumo com a expansdo do
letramento. Elder Alves e Carlos Souza resumem:

“Como demonstram os recentes levantamentos regionais, nacionais e continentais
(Datafolha, 2013; Ministério da Cultura/ VALE , 2014; FECOMEBCIO/IPSOS, 201
4; Perseu Abramo, 2014, Datafolha/Jodo Leiva, 2014; EUROBAROMETRO, 2014;)
acerca do consumo simbdlico-cultural, as principais varidveis sociolégicas que
condicionam a fruicdo cultural s&o renda e escolaridade. Ambas sdo mutuamente
dependentes. A elevacdo dos gastos culturais ocorreu em razdo do crescimento da
renda das familias (notadamente por meio da valorizagdo real e continua do salario
minimo e da crescente oferta de crédito) e da expansdo da escolarizagéo, sobretudo a

elevacdo das matriculas no Ensino Médio e a ampliacdo das vagas nas universidades
publicas e privadas.” (ALVES; SOUZA, 2015)

Nesse sentido, foi instituido de modo permanente em 2011 o Plano Nacional do Livro
e Leitura, coordenado pelos dois ministérios e idealizado no governo Lula, a fim de fomentar
a leitura.

Todavia, com a queda do Ministério da Cultura, passou-se a observar uma falta de
articulacdo e formulacdo de novas politicas conjuntas. O foco dos esforcos se voltou para o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb), que tinha prazo limite para o ano de 2020. Outra questdo a ser debatida
foi a introducdo do Novo Ensino Médio, assim como a formulacéo da Base Nacional Curricular
Comum (BNCC) a partir de 2015. O ensino das artes nas escolas tornou-se obrigatério no
Brasil a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n® 9.394/1996); com a BNCC, a
arte deixa de se caracterizar por uma area de conhecimento e passa a integrar Linguagens,
indicando de modo disperso as competéncias a serem estimuladas pelo professor e podendo
resultar na contratacdo de individuos sem experiéncia no campo para leciona-las. Nesse

aspecto, José Peres relembra:

“O texto provisorio apresentava a Arte desconsiderando-a como érea de
conhecimento que proporciona meios para 0 entendimento do pensamento e das
expressdes de uma cultura, dando énfase as praticas expressivas pouco
contextualizadas, tendo como foco o direcionamento no fazer, desprezando a sua
dimens&o critica e conceitual. Esse fato provocou uma grande mobilizagdo dos Arte-
Educadores e a situacdo do 28 Ensino de Arte foi o grande tema debatido no
Congresso da Federacdo de Arte Educadores do Brasil (CONFAEB) realizado em
Fortaleza/CE, em novembro de 2015.” (PERES, 2017)
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5. Discussao
A insistente criacdo e recriagdo do Ministério da Cultura jA demonstra um descompasso
que impede a geracdo de agendas publicas de longo prazo, afetando a efetivagdo das acOes e
prejudicando a populacdo em termos de oferta e acessibilidade, assim como o financiamento
dos artistas. Este ciclo ndo é de hoje que se realiza, porém é mais perceptivel o impacto
resultante com a sua extingdo em 2019, que deixou o setor isolado e sem perspectivas de gestao.

Imagem 4. Ciclo de retomadas do Ministério da Cultura
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Fonte: elaboracao propria.

Cabe ainda colocar em pauta a ascensédo ideologica bolsonarista no mesmo intervalo de
tempo a partir do contexto de recessdo econdmica, manifestacdes de 2013 e crise politica com
o impeachment de Dilma Rousseff. O pensamento base do bolsonarismo segue a mesma logica
autoritaria abordada por Lilia Schwarcz sobre caracteristicas da cultura politica brasileira,
como o patrimonialismo, racismo e desigualdade de género, na qual a luta anti-democratica se
mostra forte contra instituicGes publicas, consideradas um empecilho para a governabilidade.
O setor cultural, por outro lado, possui uma forte visdo politizada, assim como descrito por
Alexandre Barbalho (2017):

“Por politizagdo me refiro ao fortalecimento de valores proprios ao campo politico —
representagdo, participagdo, deliberacdo, produgio ideoldgica — no campo cultural.
[...] se trata de uma politizagdo do campo cultural em estreita conexdo com a atuacéo
da politica federal de cultura, em seu desdobramento nos ambitos estadual e
municipal, em um periodo democratico”. (BARBALHO, 2017)

Por conseguinte, 0 apoio majoritariamente contrario por parte de grupos artisticos sobre
a atuacdo politico-cultural do governo Bolsonaro implica em reac6es de ataque contra a classe,

assim como observado por Lia Calabre (2020) e Antonio Rubim (2020).
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Somando-se a problematica, as questdes de uso irregular de verba pablica através das
leis de incentivo se tornaram um dos principais argumentos utilizados para inviabilizar o apoio
estatal dedicado ao setor cultural. Logo, ha a tentativa de impedir a produgéo de valor cultural,
que possui forte carga simbolica e € ainda alavancada pela utilizacdo dos meios digitais e
imprensa.

Nesse sentido, a educacdo também se torna alvo do desmonte enquanto vista como meio
de propagacdo do pensamento contrario aos ideais do bolsonarismo, semelhante ao que ocorre
com a Cultura. Vé-se entdo a inacdo do Ministério da Educacdo, que absorveu a pasta da
Cultura, durante os quatro anos de governo Bolsonaro. Nesse conjunto, foi amplamente
incentivada a intervencao militar sobre o plano pedagdgico nacional, com propostas de censura
sobre os conteudos abordados em sala de aula.

Quanto ao Sistema Nacional de Cultura, apesar de aprovado, ele ainda ndo €
regulamentado, além de ndo serem fornecidos dados que informem com mais precisao sua
aplicagéo e o cumprimento das metas presentes no Plano Nacional de Cultura. Dessa maneira,
observa-se uma dispersao das politicas culturais, que se acentuam a partir do governo Dilma
com a falta de uma identidade clara sobre o rumo da Cultura, tornando seus esforcos
insuficientes apesar das importantes realizacGes citadas anteriormente, como a implementacéo
do Vale-Cultura.

Porém, importantes politicas executadas antes de 2010, como o Programa Cultura Viva,
foram perdendo forcas e tiveram a verba extinguida, resultando em sua descontinuidade e
retomada somente em 2023 com o retorno de Lula & presidéncia. E notavel, ainda, a falta de
investimento no setor, apresentando uma porcentagem de despesa total executada infima dentro
do orcamento geral, 0 que prejudica a manutencdo dos projetos que ja ocorrem.

Portanto, o desmonte de politicas de cultura ndo se faz somente a partir de politicas
descontinuadas e desestimulo financeiro, como também pela falta de planos mais robustos,
além da articulacdo com outras pastas. No caso educacional, somente foram apontadas politicas
ocasionais, desvirtuando as competéncias artisticas da socializacdo e pratica cidadd dos
estudantes. A 42 Conferéncia Nacional de Cultura, que inicialmente deveria ter ocorrido em
2017, esta para ser realizada somente agora em 2023, seis anos depois. Este é outro fator que
demonstra o desinteresse publico na area, agravando a problematica de pesquisa em gestao
cultural.

Assim, o debate esgota-se com facilidade, voltando-se somente para o estimulo por
meio dos incentivos fiscais. A combinacdo de Orgdos gestores e formulacdo de politicas

inovadoras para o desenvolvimento da cultura nacional ndo ganham espaco de discusséo,
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podendo ainda resultar em um vazamento de capital humano e renda, perspectiva essa que,
apesar de ndo desenvolvida neste estudo, abre bagagem para novas pesquisas e discussdes sobre
a economia criativa, seguindo exemplos de avaliacbes como o método SROI - Social Return
on Investment realizado por agéncias do terceiro setor para identificar o retorno em valor social
por valor investido em determinados programas, assim como € feito pelo Projeto Guri em Séo
Paulo, que oferta o ensino de musica para populacdes em situacdo de vulnerabilidade social e
se utiliza de espagos como o de Centros Educacionais Unificados (CEUs) para o
desenvolvimento comunitario e dos estudantes da regido. Ha ainda a iniciativa de estados e
municipios com a criacdo de editais para projetos artisticos, que se mostra outro contorno para
o fomento a producdo e traz o Estado de volta na posicdo de gerador de cultura, mas que ainda

mantém-se uma caracteristica transitoria e pouco aproveitada.

6. Concluséo

O desmonte de politicas de cultura, fator aqui analisado, se mostrou um tema pouco
navegado pela academia. Todavia, o comportamento ciclico da Cultura no Brasil desde o inicio
do periodo de redemocratizacdo pode ser utilizado como forma de prever ou identificar 0s
possiveis rumos a serem tomados de acordo com a ascensdo de diferentes governos ao poder.
Isto demonstra a necessidade de politicas robustas, como o Plano Nacional de Cultura, como
ainda mais essencial para a sustentabilidade do setor. A falta de perspectiva sobre o futuro desta
impacta na articulacao de novos debates e na conducdo de questdes base como o orcamento da
pasta, que se mostrou cada vez mais escasso ao longo dos ultimos 10 anos, em conjunto a coleta
ineficiente de dados sobre a area realizada pelo Sistema de InformacBes e Indicadores
Culturais, que impacta negativamente a avaliacdo das politicas e pode ser levantado como mais
uma demonstracdo de desarticulacdo do setor. Isso deixa também os estados a deriva e sem
uma rede sélida para uma conducao de seus préprios projetos de Cultura, caracteristica possivel
de andlise em futuras pesquisas.

Nesse sentido, a dessincronia entre os planos de governo se torna o maior inimigo da
administracao publica. Na cultura, a instabilidade traz inquietacdo e incerteza sobre o proximo
orgao a ser desmanchado ou criado, como foi observado com a trajetéria de criacdo de
destituicdo do Ministério. Trazer o olhar das decisbes do Estado para aléem de politicas de
incentivo fiscal é assunto urgente, transpassando da mera utilizacdo da maquina estatal por
beneficios privados especificos para executar seu propdsito maior: a gestdo. Portanto, resumir

politicas culturais de estado a propostas pontuais ndo resolvera o problema de desmonte do
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setor. Nisso, a diversidade de apoio e estimulo a producéo cultural deve ser repensada, e a
regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura precisa ser trabalhada.

Além disso, como citado por Alexandre Barbalho (2015), a intersec¢do com a Educagao
pode ser utilizada como importante instrumento para potencializar as politicas culturais, assim
como realizado pelos programas Mais Cultura nas Escolas e Mais Cultura nas Universidades.
Sua desassociacdo se mostrou clara em momentos em que a importancia dada ao setor cultural
se viu mais fragilizada, aspecto a ser considerado para a avaliacdo das politicas culturais.

A dificuldade de manutencdo da cultura é de fato um dos maiores desafios da arte
nacional. Os obstaculos que interferem na producdo artistica se tornam veiculos romantizados
de uma politica imprépria para a livre pratica das expressdes culturais. A investigacdo sobre o
dominio da gestdo cultural deve continuar, permitindo o desenvolver de uma teia sistematizada
dos eventos politicos que permita uma analise operacional consistente. Desta maneira, sera
possivel abrir cada vez mais espago para impulsionar o dialogo com diferentes frentes
governamentais, fomentando a formulacdo de politicas inovadoras que permitam uma
comunicagdo constante de acesso e didlogo com a sociedade civil.

Ha ainda de se aprofundar sobre a economia criativa, tema pouco explorado em
territorio brasileiro. Vale ressaltar a possibilidade de estudo sobre matérias mais especificas de
observacdo, voltadas para estudos de caso em situagdes de atuacdo conjunta entre diferentes
instituicbes e niveis federativos, bem como outras areas de conhecimento, como foi aqui

brevemente trabalhada a educacéo.
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