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RESUMO

As moedas sociais municipais deixaram de ser experiéncia comunitaria isolada e
operam como politica publica estruturante em cidades como Marica e Niterdi e falta
instrumento que ligue o compromisso de campanha a execugado financeira nos
territérios. Sob a Design Science Research, foi desenvolvido um coletor dos planos
de governo publicados pelo Tribunal Superior Eleitoral e uma aplicagéo de consulta
que converte 5.468 documentos em base pesquisavel, cobrindo 99,98% dos
municipios que elegem prefeito. A auditoria revelou 7,2% de planos publicados como
imagem, sendo assim, o reconhecimento 6ptico elevou a parcela pesquisavel para
99,9% e revelou cinco municipios que propéem moeda municipal e antes nao
apareciam em contagem alguma. Foram identificados 75 municipios com proposta de
moeda municipal, 815 com mengéo a renda basica e 1.205 a economia solidaria. O
cruzamento com a plataforma e-Dinheiro, que reune 146 bancos comunitarios em 23
unidades da federagdo, mostra que compromisso e infraestrutura coincidem
sobretudo no Rio de Janeiro. A contribui¢cdo tedrica sao cinco principios de design
para ferramentas de monitoramento de politicas publicas.

Palavras-chave: moedas sociais; politicas publicas municipais; Design Science
Research; economia solidaria; mineragao de texto.

ABSTRACT

Municipal social currencies have ceased to be isolated community experiments and
now operate as structuring public policy in cities such as Marica and Niterdi, and no
instrument connects the campaign commitment to the financial execution in the
territories. Drawing on Design Science Research, a collector of the government plans
published by the Brazilian Superior Electoral Court was developed, with a query
application that turns 5,468 documents into a searchable database covering 99.98%
of the municipalities that elect a mayor. The audit revealed 7.2% of the plans to be
images, and therefore optical character recognition raised the searchable share to
99.9% and revealed five municipalities proposing a municipal currency that no previous
count had reached. Seventy-five municipalities were identified as proposing a
municipal currency, 815 mentioning basic income and 1,205 mentioning solidarity
economy. Cross-referencing with the e-Dinheiro platform, which gathers 146
community banks in 23 federal units, shows that commitment and infrastructure
coincide mainly in Rio de Janeiro. The theoretical contribution is five design principles
for public policy monitoring tools.

Keywords: social currencies; municipal public policy; Design Science Research;
solidarity economy; text mining.



1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizagao do tema

A economia solidaria brasileira atravessa uma transformacéao estrutural movida
pela digitalizacdo dos sistemas financeiros comunitarios. As moedas sociais, que
nasceram lastreadas em confianga interpessoal e cédulas de papel, migraram para
plataformas digitais e passaram a operar em escala municipal, com orgamento publico
e milhares de beneficiarios. Esse deslocamento converteu iniciativas de bairro em
politica publica de cidade e, com isso, mudou a natureza do problema de gestdo que
elas colocam.

A escala do ecossistema pode ser dimensionada. A plataforma e-Dinheiro
reune 146 bancos comunitarios cadastrados em 23 unidades da federagao, dos quais
40 registram movimento nos ultimos doze meses, e um unico deles, o Araribdia, de
Niterdi, alcanca 66.681 contas ativas. Volumes dessa ordem tornam inviavel o
acompanhamento manual e deslocam a questdo para o terreno da tecnologia da
informacgéo, sem instrumentos de visualizagdo e de automacao, gestores publicos e
comités de acompanhamento ndo conseguem enxergar o que administram, e o
cidadao menos ainda.

O trabalho situa-se, portanto, na fronteira entre a tecnologia da informacao e a
gestao governamental. Prop6e a raspagem automatizada de documentos publicos e
a construcdo de interfaces de consulta como mecanismos de monitoramento
socioecondmico e de fiscalizacao cidada, tratando a transparéncia ndo como um valor
abstrato, mas como uma propriedade que precisa ser projetada dentro da ferramenta.

1.2 Questao de pesquisa

O problema que orienta esta investigagao nao ¢é a falta de dados. Os planos de
governo sdo documentos publicos, obrigatérios por lei, e as plataformas de moeda
social registram cada transagéao. O problema é a desconexao entre essas duas fontes.
O compromisso politico fica preso em milhares de arquivos em formato PDF, um por
municipio, sem qualquer possibilidade de busca por conteudo, dessa forma, a
execugao financeira fica em bases operacionais que ninguém relaciona ao que foi
prometido. Entre a promessa e a circulagéo n&o existe ponte.

Dai a pergunta que o trabalho persegue, que artefatos podem ser
desenvolvidos para transformar 5.468 documentos dispersos em uma base publica
consultavel e integra-la aos dados operacionais de uma plataforma de moeda social?
1.3 Justificativa

A relevancia da pesquisa apoia-se em duas dimensdes e dialoga com diversos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas. No
plano social, contribui para o ODS 1, de erradicagao da pobreza, e para o ODS 10, de
reducado das desigualdades, ao estruturar um mecanismo de transparéncia sobre
politicas dirigidas a territérios vulneraveis. Alcancga ainda o ODS 8, ao permitir avaliar
iniciativas de trabalho decente e comércio justo. ODS 9, pelo desenvolvimento de
instrumentos de analise de dados no setor financeiro social, e 0 ODS 11, ao mapear
centralidades urbanas e territérios economicamente subutilizados.

No plano académico, o projeto integra dados financeiros de plataforma e dados
politicos de campanha em um mesmo objeto de analise, articulagdo que a literatura
sobre moedas sociais ainda pouco explorou, e devolve ao campo um artefato
reutilizavel, ndo apenas um resultado.



1.4 Objetivos

O objetivo geral consiste em desenvolver um sistema integrado de
mapeamento e consulta capaz de converter documentos eleitorais dispersos em base
pesquisavel e de confronta-la com indicadores de execug¢ao de moedas sociais.

Como objetivos especificos, o trabalho se propde a aprimorar o robd de
navegacao que coleta os planos de governo no portal do Tribunal Superior Eleitoral,
dotando-o de filtros que substituam a varredura sequencial de todos os municipios,
converter os documentos coletados em base pesquisavel e auditar a qualidade dessa
conversao, construir uma interface grafica que permita a pesquisadores sem formagéo
em programacao operar a ferramenta, cruzar os compromissos mapeados com dados
operacionais de uma plataforma de moeda social, e derivar principios de design
generalizaveis a partir do artefato construido.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Moedas sociais e bancos comunitarios de desenvolvimento

A pesquisa origina-se da atuacao na frente de moedas sociais do Laboratério
de Informatica e Sociedade da UFRJ, iniciada em 2023, e da colaboracéo técnica com
o Banco Comunitario Preventério, em Niterdi, que permitiu acompanhar de perto a
gestdo de um banco comunitario e identificar as lacunas tecnoldgicas do
monitoramento de fluxos financeiros locais.

O campo percorreu um caminho reconhecivel. Diniz, Siqueira e van Heck
(2019) construiram uma taxonomia das plataformas digitais de moedas comunitarias
e mostraram que a digitalizagado responde a problemas concretos do papel-moeda,
como durabilidade das cédulas, uso como troco, prestagao de contas e seguranca,
reduzindo custos operacionais e melhorando a gestdo da moeda em circulagéo, ainda
que as moedas operadas por bancos comunitarios permanecam circunscritas a areas
geograficamente restritas. Faria et al. (2020) mostraram, no caso da Mumbuca, que a
digitalizacao deslocou a governancga da moeda para a disputa em torno dos requisitos
da plataforma, do cédigo-fonte fechado e dos dados de circulagédo, e que a agenda de
transparéncia permaneceu como projeto em construgcdo. Estudos mais recentes,
como o de Diniz et al. (2024), registram a maturidade municipal do campo, as moedas
sociais deixaram de ser experimentos locais para se tornarem politicas estruturantes
de cidades inteiras, o que consolidou a necessidade de instrumentos de
acompanhamento.

2.2 Design Science Research

A Design Science Research permite tratar a ferramenta construida ndo como
um produto de software, mas como um artefato de pesquisa projetado para resolver
um problema pratico de gestdo e, ao mesmo tempo, produzir conhecimento
generalizavel. Orientado pelas diretrizes de avaliacédo de Hevner et al. (2004) e pelas
seis atividades da metodologia de Peffers et al. (2007), o desenvolvimento percorre a
identificacdo do problema, a definigdo de objetivos, o projeto do artefato, a
demonstragdo, a avaliagdo e a comunicagédo. Jones e Gregor (2007) fornecem a
anatomia dos componentes que uma teoria de design precisa explicitar, e Gregor e
Hevner (2013) situam onde pode residir a contribuicdo tedrica de um trabalho desse
tipo, nos principios generalizaveis que o artefato permite formular. Araujo et al. (2026)
aplicam esse mesmo ciclo a programas de transferéncia de renda apoiados em
tecnologia, caso proximo ao aqui tratado.



A relevancia de painéis e ferramentas de consulta para o avangco das moedas
sociais reside na capacidade de converter registros operacionais em indicadores que
gestores e comunidades consigam interpretar e usar para decidir.

2.3 Abordagem sociotécnica

A governanga das moedas sociais digitais € um campo critico para a
sustentabilidade dessas tecnologias. A abordagem sociotécnica, na leitura de
Cukierman, Teixeira e Prikladnicki (2007), recusa a separagao entre decisdo técnica
e decisdo social. Dai decorre, para esta pesquisa, que a arquitetura de um sistema
carrega escolhas politicas e que essas escolhas se materializam em cdédigo. Faria et
al. (2022) mostram, a partir do caso Mumbuca, como a decisao entre centralizar ou
compartilhar a governanga de uma moeda digital comunitaria €, ao mesmo tempo,
arquitetural e politica.

Essa perspectiva incide diretamente sobre uma decisdo adotada nesta
pesquisa. A analise dos dados de circulagao é territorial e ndo comportamental, isto
€, observa bairros e municipios, nunca individuos. Trata-se de uma escolha de projeto
com consequéncia ética direta, tomada antes de qualquer linha de cddigo, e é também
a razao pela qual a ferramenta exibe agregados e trechos de documentos publicos,
jamais registros pessoais.

2.4 Desafios de construgao de painéis de visualizagao

A literatura sobre painéis identifica dificuldades anteriores a qualquer deciséo
de implementacao. Few (2006) situa o desafio central de um painel na compresséao
de muita informagdo em pouco espago sem perda de clareza. Bach et al. (2022)
sistematizam padrdes de design recorrentes, entre eles o detalhamento sob demanda,
que reduz a informagao simultaneamente visivel e economiza espaco de tela.

Um terceiro desafio, menos discutido, € o tratamento da auséncia de dado.
Mattsson, Criscione e Ruddick (2022), ao documentarem e publicarem os dados da
moeda comunitaria Sarafu, registram as decisdes que tomaram sobre lacunas e
inconsisténcias do histérico, deixando explicito que esse tratamento condiciona a
leitura da base. A auséncia nao € neutra, exibi-la ou escondé-la € uma decisao de
projeto.

2.5 Casos praticos e estudos empiricos

O principal caso que sustenta o projeto é o da moeda Mumbuca, de Marica,
documentado por Faria et al. (2020), pela combinag&o de escala municipal, orgamento
publico e plataforma digital; Diniz et al. (2021) situam arranjos desse tipo entre as
criptomoedas solidarias que operam como plataformas comunitarias digitais. A
colaboracéao técnica com o Banco Comunitario Preventorio acrescentou a perspectiva
de quem opera o sistema no cotidiano. No plano internacional, Lee, Lee e Kim (2020),
sobre a provincia de Gyeonggi, na Coreia do Sul, e Lenis Escobar et al. (2020), sobre
o sistema monetario complementar como instrumento de inovagdo do sistema
financeiro local, oferecem paradmetros de avaliagdo de programas de renda e de
moedas locais. Blanc, Fare e Lafuente-Sampietro (2022) tragam, a partir de um survey
nacional, um retrato das moedas locais francesas.

A leitura desses casos sugere um desafio tecnolégico comum, que o caso da
Mumbuca torna explicito, a existéncia de dados digitais nas plataformas nao garante,
por si s6, que gestores e comunidades consigam interpreta-los. E essa lacuna que o
artefato aqui descrito procura ocupar.



3 METODOLOGIA
3.1 Tipo de pesquisa

A investigagao caracteriza-se como pesquisa aplicada, voltada a producao de
conhecimento com aplicagao imediata na realidade social (PRODANOV; FREITAS,
2013). Quanto aos objetivos, assume carater exploratério e descritivo, busca maior
familiaridade com o fenbmeno das moedas sociais digitais e descreve a distribuigdo
de um compromisso de campanha pelo territorio nacional.

A abordagem é mista. A vertente quantitativa trata contagens de municipios e
séries de indicadores financeiros, a qualitativa examina o conteudo dos planos de
governo e o0 modo como cada proposta € formulada. Inicialmente recorre-se a
pesquisa bibliografica que, conforme Lakatos e Marconi (2003), fundamenta o estudo
em fontes ja publicadas, e a pesquisa documental sobre fontes primarias, os proprios
planos de governo. O desenvolvimento do artefato segue o ciclo da Design Science
Research, conforme Hevner et al. (2004) e Peffers et al. (2007).

3.2 Procedimentos de coleta de dados

A coleta compde-se de duas vertentes. A primeira s&o os indicadores
operacionais da plataforma e-Dinheiro, obtidos por interface de programacido de
aplicacbes e agregados na origem, sem identificagdo individual, contas ativas,
comeércios credenciados, valor emitido, gasto no comércio local e saques, més a més,
para 146 bancos comunitarios.

A segunda vertente é a pesquisa documental sobre os planos de governo. Um
robé de navegacgao escrito em Python com a biblioteca Selenium percorre o portal do
Tribunal Superior Eleitoral e reproduz de forma autbnoma as a¢des de navegacéo,
selecdo e download que um operador humano executaria. A varredura segue uma
hierarquia de regido, estado e municipio, de modo que nenhuma unidade seja omitida.
Para cada municipio sem proposta disponivel, o robé grava a captura de tela da
pagina consultada, que passa a funcionar como registro da auséncia.

3.3 Construcgao e auditoria da base

A conversédo de 5.468 documentos em base pesquisavel exigiu duas decisdes
metodoldgicas. A primeira diz respeito a reconciliagdo de nomes, as bases publicas
divergem na grafia dos mesmos municipios, com casos como Agu e Assu ou Januario
Cicco e Boa Saude. Adotou-se comparagao aproximada com trés salvaguardas, a
saber, similaridade minima elevada, margem minima sobre o segundo colocado e
proibicado de reutilizar um registro ja atribuido. Casamentos ambiguos sédo recusados
e registrados, nunca arbitrados em siléncio.

A segunda decisdo define o universo. Brasilia e Fernando de Noronha nao
elegem prefeito e por isso ficam fora da contagem, o que fixa o denominador em 5.569
municipios. Os planos foram entao classificados pela densidade de texto extraivel por
pagina, separando documentos legiveis por maquina, documentos de extragéo parcial
e documentos publicados como imagem escaneada.

3.4 Recuperagao de documentos ilegiveis

A auditoria revelou que 395 dos 5.468 planos publicados, isto é 7,2%, haviam
sido entregues como imagem, sem texto extraivel. Para qualquer busca automatizada
esses documentos eram indistinguiveis de planos que nada dissessem sobre o tema.
Aplicou-se reconhecimento Optico de caracteres, executado na unidade central de
processamento, sem dependéncia de programa externo, e o resultado foi



reclassificado pelos mesmos critérios de densidade. A parcela pesquisavel subiu de
92,8% para 99,9%.

3.5 Universo e amostra

O universo compreende o ecossistema brasileiro de moedas sociais e as
instancias de governanga municipal a ele ligadas. Nao se trabalha com amostragem
probabilistica, a coleta busca a totalidade dos planos publicados pelos prefeitos eleitos
em 2024 e, na extensao descrita adiante, a totalidade das propostas apresentadas na
eleicdo geral de 2026. O recorte de execucgao financeira restringe-se aos municipios
que possuem banco comunitario na plataforma consultada.

3.6 Técnicas de analise de dados

Os dados financeiros recebem tratamento estatistico descritivo, em séries
mensais por banco. Os documentos politicos passam por mineracdo de texto com
vocabulario controlado, organizado em eixos tematicos. A busca ignora acentuagao e
caixa, e tolera quebras de linha introduzidas pela diagramag¢ao do PDF, cuidado sem
0 qual expressoes partidas ao meio pela formatagao escapariam a contagem.

A convergéncia entre as duas fontes é interpretada a luz da abordagem
sociotécnica, o que permite avaliar se a infraestrutura instalada nos territérios esta
alinhada as diretrizes politicas declaradas, e ndo apenas se ambas existem.

4 RESULTADOS
4.1 Cobertura e qualidade da base

A base cobre 5.568 dos 5.569 municipios que elegem prefeito, o que
corresponde a 99,98%. O unico municipio sem registro € Sdo Tomé das Letras, em
Minas Gerais. A Tabela 1 detalha a composicao.

Tabela 1 - Cobertura da base. Fonte: elaborada pelo autor (2026).

Situacao verificada Municipios
Plano de governo publicado 5.468
Prefeito eleito sem plano publicado 75

Sem candidato eleito 25

Sem dado 1

Total de municipios que elegem prefeito 5.569

A qualidade do texto dos 5.468 planos publicados é um resultado em si. Antes
do reconhecimento 6ptico, 5.073 documentos, ou 92,8%, tinham texto extraivel, os
395 restantes eram imagem. Depois do processamento, 5.463 documentos, ou 99,9%,
tornaram-se pesquisaveis, restando quatro de extragao parcial e um ilegivel.

O ganho nado é apenas quantitativo. O reconhecimento optico tornou visiveis
cinco municipios que propdem moeda municipal com todas as letras e que nenhuma
contagem anterior alcangava, reproduzidos na Tabela 2.

Tabela 2 - Compromissos recuperados por reconhecimento 6ptico. Os trechos foram
conferidos e transcritos do documento original, porque a saida do reconhecimento
Optico contém erros de grafia.

Municipio Trecho recuperado do plano de
governo




Unido de Minas (MG) | Criagdo do Programa de incentivo a
reciclagem, utilizando o modelo Moeda

Verde
Sao Francisco do | Usar a moeda verde como um dos meios
Para (PA) de fortalecimento do comércio local

Rio das Flores (RJ) | Criar uma moeda local, subsidiada com
recursos proprios do municipio
Santo Anténio de  Moeda verde, que poderiam ser utilizadas

Padua (RJ) como desconto nas taxas

Portdo (RS) Estudo para implantagdo do programa de
trocas de materiais reciclaveis por moedas
sociais

Fonte: elaborada pelo autor (2026).

Sao compromissos formais que qualquer levantamento automatizado anterior
teria contabilizado como siléncio.

4.2 Compromissos mapeados
A aplicagao do vocabulario sobre a base recuperada produz o quadro da Tabela
3.

Tabela 3 - Compromissos identificados nos planos de governo. As duas designagdes
somam 76 porgue um municipio emprega as duas.

Eixo tematico Municipios % dos planos
pesquisaveis

Moeda municipal (total) 75 1,37%

designada como social, local, | 47 0,86%

municipal ou comunitaria

designada como verde, | 29 0,53%

ecoldgica ou cambio verde

Banco comunitario ou municipal | 214 3,92%

Renda basica ou transferéncia | 815 14,92%

de renda

Economia solidaria 1.205 22,06%

Fonte: elaborada pelo autor (2026).

A distribuigao regional concentra-se no Sudeste, com 41 municipios, seguido
do Nordeste com 18, do Sul com 8, do Norte com 5 e do Centro-Oeste com 3. Entre
as unidades da federacao lideram o Rio de Janeiro, com 14, Minas Gerais, com 13, e
S&o Paulo, com 12.

Cabe confrontar esses numeros com os do artigo derivado desta mesma base
(DINIZ et al., 2025), cuja secdo de resultados registra 96 municipios, ante os 75
obtidos aqui. Os dois levantamentos partiram do mesmo coletor, em versdes
diferentes, mas nao sao diretamente comparaveis. Aquele estudo recuperou os
trechos com vocabulario mais amplo, que incluia os termos moeda e moedas isolados,
e submeteu cada ocorréncia a trés estagios de codificagdo, conduzidos por
pesquisadores distintos, que validavam ou excluiam o caso pela leitura do contexto,
aplicado a base atual, esse vocabulario levanta 136 municipios. O procedimento aqui
adotado restringe-se a expressdes compostas, dispensa a etapa humana e troca
alcance por reprodutibilidade. Soma-se a isso o fato de a versdo anterior da base



anteceder o reconhecimento dptico descrito na secéo 3.4. Com o vocabulario, a etapa
de validagao e a prépria base variando ao mesmo tempo, a distancia entre 96 e 75
nao é atribuivel a uma causa isolada, € o que os dois resultados delimitam é a faixa
em que o fendbmeno foi medido. Ambos compartilham, porém, o mesmo limite
declarado, a proposta que descreve a moeda por terminologia propria escapa as duas
leituras.

4.3 Cruzamento com a execuc¢ao observada

A plataforma e-Dinheiro registra 146 bancos comunitarios cadastrados em 23
unidades da federag¢do. O cruzamento com os compromissos declarados so é possivel
nos municipios onde existe banco na plataforma, e seus resultados constam da
Tabela 4.

Tabela 4 - Compromisso declarado e infraestrutura existente.

Municipio Banco na plataforma Promete
moeda
Niterdi (RJ) Araribdia, Preventorio Sim
Marica (RJ) Mumbuca, Fundinho, Itajuru 2 e | Sim
mais dois sem movimento

Saquarema (RJ) Saqua, Saqua Pet Sim
Iguaba Grande (RJ) | Iguaba Grande Sim
Cabo Frio (RJ) cinco bancos lItajuru Néo
Vitéria (ES) BEM, PUA Nao
Indiaroba (SE) Indiaroba N&o
Nossa Senhora do  Socorrense Nao
Socorro (SE)

Fonte: elaborada pelo autor (2026).

A resposta negativa so6 foi atribuida apos verificagdo de que o plano é legivel,
Cabo Frio apresenta 20.672 caracteres extraiveis, Vitdria 66.958 e Indiaroba 27.089,
de modo que o siléncio desses municipios € real e nédo falha de extracdo. Nossa
Senhora do Socorro, em Sergipe, chegou a ser classificada como auséncia de
mengado quando seu plano era, na verdade, ilegivel, e s6 o reconhecimento optico,
que |Ihe recuperou 64.454 caracteres, permitiu avalia-lo.

Em quatro municipios o mesmo objeto aparece nomeado nas duas fontes,
Niterdi cita o Arariboia, Marica a Mumbuca, Saquarema o Saqua e Iguaba Grande o
banco homonimo. O caso de Niterdi € o mais completo. O plano de governo do prefeito
eleito registra o compromisso de ampliar o Programa da Moeda Social Araribdia para
as familias atipicas beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada, e a
plataforma registra o programa homdnimo, cuja série mensal atinge o maximo de
66.681 contas ativas em julho de 2026, més em que 74 comeércios estavam
credenciados. E a prova de conceito de que o cruzamento proposto €
operacionalizavel.

4.4 Extensao as eleicoes gerais de 2026

O método foi aplicado a eleicdo geral de 2026, elevando a analise ao nivel
estadual e federal. O universo € integralmente coberto porque a obrigagéo legal de
apresentar proposta alcanga apenas Prefeito, Governador e Presidente da Republica,
conforme o artigo 11, paragrafo 1°, inciso IX, da Lei 9.504 de 1997 (BRASIL, 1997).
Foram coletadas 13 propostas presidenciais e 198 de candidatos a governador, a



totalidade das que foram apresentadas. Uma das propostas estaduais veio publicada
como imagem sem texto recuperavel, de modo que a analise textual seguinte cobre
210 documentos, dos quais cinco trazem menos de quinhentos caracteres e, na
pratica, ndo apresentam programa de governo.

Tabela 5 - Menc¢des nas propostas da eleigdo geral de 2026

Eixo tematico Total Governador | Presidente
Moeda municipal ou social | 3 3 0

Bancos comunitarios 10 10 0

Renda basica e 44 40 4
transferéncia

Economia solidaria 98 93 5

Fonte: elaborada pelo autor (2026).

O achado principal é a auséncia completa do tema na disputa presidencial,
nenhuma das treze candidaturas menciona moeda social ou banco comunitario. No
plano estadual o instrumento também é residual, com trés candidaturas propondo
moeda e dez mencionando banco comunitario, destas ultimas seis por meio da
expressdo banco do povo, que nomeia programa estadual de microcrédito e n&o
banco comunitario de desenvolvimento.

4.5 Artefatos desenvolvidos

A aplicacéo resultante organiza-se em seis areas, um painel com indicadores
de cobertura e qualidade da base, a pesquisa por palavras-chave, com grupos
tematicos prontos e campo livre para vocabulario proprio, filtros por regido e por
estado e escolha entre exigir todos os termos ou qualquer um deles, a consulta a um
municipio especifico, com a ficha do prefeito eleito e o texto integral do plano, a lista
dos municipios sem plano disponivel, um manual de uso, € uma secao de
apresentacéo.

A ferramenta sinaliza, abaixo de cada resultado, quantos planos do recorte
permanecem ilegiveis, de modo que o usuario saiba que o numero exibido é um piso
e nao um total. Ao selecionar um municipio, o painel inferior apresenta o trecho literal
do plano com o termo em destaque, e o0 documento original abre com um duplo clique.
A Figura 1 registra uma consulta real.



Figura 1 - Pesquisa por palavras-chave com os grupos Moeda social e municipal e
Moeda verde, quinze termos ao todo. A consulta retorna 75 municipios e 96 mengdes;
o aviso em destaque informa quantos planos do recorte sao ilegiveis, e o painel inferior
traz o trecho literal do plano de Niteroi.

Mapeador de Politicas Publicas Municipais

Planos de governo dos prefeitos eleitos em 2024 . PIBIC FGV EAESP . moedas sociais, renda basic

olidaria

Visao geral Pesquisa por palavras-chave Consultar municipio Sem proposta Como usar Sobre o app
Grupes de termos Termos (um por linha) Recorte teritorial
X Moeda social € municipal Regiao Estado (UF)
Centro-Oeste lAC
X Moeda verd
“ Nordeste AL
Bancos comuni tarios Norte lam
Sudeste lap
Renda basica e transf sl aa
Economia solid =
Meio ambients lagem Exigir todos os term
Limpar fitros
Pesquisar Exportar resultados | | Abrir plano original 6 m

Atencao: 5 planos deste recorte sao PDFs escaneados (imagem) € nao entram na busca por texto. O resultade acima e um piso, nao o total

Municipio UF Regiao Prefeito cleito Termos encontrados Mencoes

Iguaba Grande R Sudeste FABIO DE OLIVEIRA COSTA moeda socia | 1
Itaborai R Sudeste MARCELOQ JANDRE DELAROLI m | 1
Japeri RI Sudeste FERNANDA MACHADO ONTIVEROS m | 1
Maca RI Sudeste WELBERTH PORTO DE REZENDE m | 1
Marica R Sudeste WASHINGTON LUIZ CARDOSO SIQUEIRA m | 1

RI RODRIGO NEVES BARRETO e I 1

al 1

Trechos literais do plano de governo

Niterdi / R — RODRIGO NEVES BARRETO
{Termos: moeda sacial

- .inar para o atendimento & populagio em situaio de rua 3. Ampliar o Programa da Moeda Social Araribsia, contemplando as familias atipicas beneficiarias do Beneficio de Pres...

Fonte: elaborada pelo autor (2026).

Em vez de acelerar a varredura sequencial do portal eleitoral, a coleta passou
a ser feita uma unica vez e o resultado, consolidado em base local, o que transforma
cada consulta posterior em uma operagao de segundos. A Figura 2 mostra a area que
expoe as auséncias.

O objetivo de tornar a ferramenta acessivel a pesquisadores de outras areas
exigiu um passo além da interface grafica. A aplicagao é distribuida como executavel
para Windows, publicado na pagina de versdes do repositorio, que ja traz a base
embutida e dispensa instalar linguagem de programacao ou biblioteca alguma, basta
extrair e abrir. Essa decisdo importa para a proposta do trabalho, porque uma
ferramenta de transparéncia que exige ambiente de desenvolvimento para ser
executada permanece disponivel apenas a quem ja sabia programar. A aplicacéo e o
codigo-fonte estédo disponiveis em repositorio publico (FLAUZINO, 2026).



Figura 2 - Municipios sem plano disponivel. Para cada registro a aplicagdo exibe a
captura obtida no portal do Tribunal Superior Eleitoral, que comprova a auséncia da

proposta.
Mapeador de Politicas Publicas Municipais
Planos de governo dos prefeitos eleitos em 2024 + PIBIC FGY EAESP + moedas sociais, renda basica & economia solidaria
Visao geral Pesquisa por palavras-chave Consultar municipio Sem proposta Como usar Sobre 0 app
Municipios sem plano de governo disponivel
Cada registro traz o print capturade no portal do TSE ne momento da colets, comprovando a ausencia da proposta.
Filtrar por municipio ou nome: | | Filtrar Mostrar todos | | Exportar lista 100 municipios
Municipio UF Prefeito cleito Siuacao [ Eretee cemodan
Guap MG = Sem candidato eleito il / AC + JERRY CORREIA MARINHO
Mer MG - Sem candidato eleito
530 José da Varginha MG = Sem candidato eleito
Bandeirant Ms = Sem candidato eleito
Tucuruf A = Sem candidato eleito
Cabedelo PE - Sem candidato eleito
Goiana PE = = eito
PR = Ser eito
R = Ser cito
R - Se eito
Bocaina sp = Sem candidato eleito
Brejo Aleg sp = Sem candidato eleito
Eldorado sp = Sem candidato eleito
Guaré sp - Sem candidato eleito
aré sp = Sem candidato eleito
sp = Sem leito
sp = Ser cito
sp - Se eito
sp = Ser eito
sp = eito
sp = eito

Abrir imanem em tamanha real

JERRY CORREIA MARINHO

Eleito sem plano.
s A be

Fonte: elaborada pelo autor (2026).

4.6 Publicagao cientifica derivada

A base gerada subsidiou a escrita e a apresentacgao de artigo no 24° Congresso
da Rede Mundial da Renda Basica, realizado em Marica e Niterdi. O artigo, intitulado
The future of municipal monetary design in Brazil: insights from the 2024 elections
(DINIZ et al., 2025), analisou a expanséo dessas politicas no pais a partir dos dados
produzidos pelo coletor.

4.7 O painel da execugao observada

O compromisso declarado no plano de governo s6 ganha contraparte verificavel
quando confrontado com a operagcdo da moeda. Essa contraparte vem de um painel
construido em paralelo, dentro do mesmo projeto de Iniciagdo Cientifica, sobre os
dados da plataforma e-Dinheiro para a moeda Araribdia, de Niterdi. Os dois artefatos
permanecem sistemas independentes, com bases e tecnologias proprias, 0 mapeador
|&€ planos de governo, o painel Ié a operagao financeira, e a correlagado se da pelo
municipio, chave comum as duas fontes.

A Figura 3 apresenta a série que sustenta o indicador de alcance. As contas
ativas permanecem residuais até 2021 e alcangam 66.681 em julho de 2026. A série
exibida encerra-se nesse més e descarta o seguinte, ainda em curso, decisao idéntica
a do plano de acompanhamento descrito adiante e tomada de forma independente, o
que confirma que o descarte n&o é arbitrario.



Figura 3 - Evolucdo mensal de contas ativas da moeda Araribdia, em Niteroi.

Fonte: painel de acompanhamento da rede e-Dinheiro, desenvolvido no mesmo
projeto (2026).

A Figura 4 pde lado a lado o beneficio pago e o saque realizado, confronto que
o relatorio parcial havia apontado como o dado mais valioso para um banco
comunitario, por revelar se a moeda permanece no bairro ou € convertida
precocemente. Entre janeiro de 2022 e julho de 2026 o Araribdia acumula R$ 988,5
milhdes em pagamentos de beneficio e R$ 912,0 milhdes em saques, razdo de 92,3%.
O valor nao deve ser lido como medida de evasao, porque as duas séries vém de
bases distintas e o campo de gasto no comércio local apresenta a divergéncia
registrada na sec¢do 5.5. O que a comparacgéao autoriza € justamente a pergunta que o
plano de acompanhamento formaliza.

Figura 4 - Pagamentos de beneficio, saques e taxas arrecadadas da moeda Araribdia,
més a més.

Todos os anos

m Saques

Fonte: painel de acompanhamento da rede e-Dinheiro, desenvolvido no mesmo
projeto (2026).

4.8 Plano de acompanhamento dos compromissos

O cruzamento entre plano de governo e plataforma responde quem prometeu
e onde a moeda ja circula, mas nao responde se o compromisso avangou. Para cobrir
essa lacuna, derivou-se do cruzamento um plano de acompanhamento, isto €, uma
série mensal de indicadores que pode ser reexecutada ao longo do mandato sobre os
municipios que possuem banco na plataforma, tenham eles prometido moeda ou nao,
justamente para que a comparagao entre os dois grupos seja possivel. O recorte atual
contempla os oito municipios da Tabela 4, quatro com promessa e quatro sem, no
intervalo de janeiro de 2024 a julho de 2026, e os indicadores constam da Tabela 6.



Tabela 6 - Indicadores do plano de acompanhamento

Indicador O que mede Fonte

Alcance Contas ativas e comércios | e-Dinheiro
credenciados no més

Injecao Valor total emitido no periodo e-Dinheiro

Retencéo Gasto no comércio local sobre esse | e-Dinheiro
gasto somado aos saques

Uso Grau de uso comunitario e-Dinheiro

Atividade Grau de atividade do comércio e-Dinheiro

Permanéncia Grau de permanéncia da moeda e-Dinheiro

Fonte: elaborada pelo autor (2026).

Duas cautelas foram incorporadas ao procedimento. O ultimo més de cada
série é descartado, porque a extragao ocorre antes do fechamento do periodo e
subestima os valores, no Araribdia, agosto de 2026 registrava 48.286 contas ativas
contra 66.681 em julho, e duas extragcbes da mesma plataforma atribuem a esse més
em curso valores que diferem em mais de dez vezes, embora concordem em 73 dos
74 meses ja fechados. E a retengao admite apenas a comparagdo de um mesmo
banco ao longo do tempo, nunca leitura absoluta, pela divergéncia entre fontes
registrada na secao 5.5.

5 DISCUSSAO
5.1 A difusao desigual da agenda

O contraste entre os eixos é o dado mais expressivo do levantamento. Apenas
1,37% dos planos pesquisaveis propdem moeda municipal, enquanto 14,92%
propdéem renda ou transferéncia e 22,06% mencionam economia solidaria. A agenda
ampla circula com desenvoltura no discurso eleitoral, o instrumento monetario
especifico, ndo. O padrao sugere difusdo em estagio inicial, dependente de referéncia
local concreta que sirva de modelo.

A comparagao com 2026 reforga a leitura, e de modo contraintuitivo, a agenda
desce em vez de subir. Estd presente em 75 municipios, é residual em trés
candidaturas estaduais e desaparece na disputa presidencial. Ao mesmo tempo, a
mengao genérica a economia solidaria aparece em 46,7% das propostas de 2026,
contra 22,06% nos planos municipais. Quanto mais alto o cargo, mais o discurso
permanece abstrato e menos desce ao instrumento concreto.

5.2 Proximidade pesa mais que tradi¢cao

A coincidéncia entre compromisso declarado e infraestrutura existente
concentra-se geograficamente na regido metropolitana e na regido dos lagos do Rio
de Janeiro. Niterdi, Marica, Saquarema e Iguaba Grande reunem promessa e banco
em operacgdo. O Ceara, por sua vez, abriga vinte bancos na plataforma, entre eles o
Banco Palmas, no Conjunto Palmeiras, origem do movimento de bancos comunitarios
no Brasil, e ainda assim o plano de governo do prefeito eleito de Fortaleza ndo
menciona moeda social.

A hipotese que emerge € que a difusdo se da por vizinhanga e visibilidade
politica mais do que por tradicdo institucional. O caso de Marica, amplamente
noticiado, parece operar como referéncia para o entorno, ao passo que a tradicao
pioneira, isoladamente, ndo converteu infraestrutura em compromisso eleitoral.
Impde-se cautela, sdo 146 bancos para 5.569 municipios, de modo que o cruzamento



municipal sé é possivel em poucos casos, € a interpretagao correta € de estudo de
casos, nao de inferéncia nacional.

5.3 A auséncia de dado como resultado

Os 395 planos que a auditoria encontrou ilegiveis, 7,2% do total antes do
reconhecimento Optico, e os cem registros sem plano disponivel, setenta e cinco por
auséncia de publicagao e vinte e cinco por ndo haver candidato eleito, ndo sao ruido,
sdo resultado. A aplicagédo foi projetada para exibir a lacuna, informando quantos
documentos do recorte nao puderam ser processados e disponibilizando as capturas
que comprovam a auséncia de proposta. E escolha sociotécnica no sentido de
Cukierman, Teixeira e Prikladnicki (2007), tornar visivel o limite do instrumento altera
a conclusao que dele se extrai. A comprovacao veio do proprio material. Cinco
municipios que propdéem moeda municipal permaneciam invisiveis até o
reconhecimento oOptico e teriam sido contabilizados como auséncia de mencéo,
tornando falsa a conclusao publicada.

5.4 Principios de design

A contribuicdo tedrica em Design Science Research reside nos principios
generalizaveis extraidos do artefato (JONES; GREGOR, 2007; GREGOR; HEVNER,
2013). Cinco emergiram desta constru¢cdo. O primeiro é sinalizar a lacuna, toda
ferramenta de mapeamento automatizado deve informar o volume de documentos que
nao péde processar, no mesmo lugar em que apresenta o resultado, sob pena de a
auséncia de dado ser lida como auséncia do fendbmeno. O segundo € separar o termo
que designa do termo que menciona, distinguindo a designagédo do instrumento do
tema geral em que ele se insere, a diferenga medida aqui foi de 29 contra 3.963
municipios. O terceiro é preservar a evidéncia literal, o trecho citavel, com identificagao
da fonte, permite verificacdo independente, e a ferramenta deve entregar citagéo, néo
apenas contagem.

O quarto é adiar o processamento pesado até a selegcao do usuario, aplicando
0 padrdo de detalhamento sob demanda descrito por Bach et al. (2022), que aqui
atende também ao desempenho. O quinto é reconciliar identificadores de forma
explicita, bases publicas divergem na grafia dos mesmos entes, a regra deve ser
documentada e auditavel, e os casamentos ambiguos recusados em vez de
arbitrados.

5.5 Limitagoes

A busca é lexical e ndo capta parafrase. A comparagcdo com o levantamento
anterior sobre a mesma base (DINIZ et al., 2025), que registra 96 municipios ante os
75 obtidos aqui, ndo mede essa limitacdo, porque os dois estudos diferem no
vocabulario, na etapa de validacdo humana e na versao da base. O reconhecimento
optico reduziu os documentos ilegiveis de 7,2% para 0,1%, mas introduz erros de
grafia que recomendam conferir as citagbes no original. O cruzamento municipal
restringe-se aos municipios com banco na plataforma, e um dos cédigos de cidade
agrega bancos de municipios distintos, tratado apenas em nivel estadual.

Registra-se ainda uma divergéncia entre fontes que impede leitura absoluta de
um dos indicadores. O campo agregado de gasto no comércio local ndo coincide com
0 que a base de transagcdes mostra para o mesmo banco, com diferenga de oito vezes,
razao pela qual a retengcdo s6 admite comparagdo de um mesmo banco ao longo do
tempo. Por fim, e sobretudo, o plano de governo é peg¢a de campanha, registra



intencdo declarada, nao politica implementada, e confundir uma coisa com a outra é
o erro mais facil de cometer com esta base.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pergunta que orientou esta pesquisa indagava que artefatos poderiam ser
desenvolvidos para transformar 5.468 documentos dispersos em uma base publica
consultavel e integra-la aos dados operacionais de uma plataforma de moeda social.
A resposta construida € um par de artefatos, um coletor e uma aplicagcédo de consulta,
gue entrega essa base a qualquer pessoa e a confronta com a operagéao registrada
por uma plataforma de moeda social.

A contribuigdo pratica consiste em uma base com 99,98% de cobertura dos
municipios que elegem prefeito e em uma ferramenta utilizavel por pesquisadores sem
formagdo em programacédo. A académica reside nos cinco principios de design e na
comparagao documentada entre dois desenhos de busca aplicados a mesma base. A
social estd em disponibilizar um instrumento de transparéncia que confronta
compromisso declarado e execucao observada, aquilo que o relatério parcial chamou
de analise cidada de dados.

Como agenda futura, indicam-se o acompanhamento longitudinal dos
compromissos ao longo do mandato, para o qual a segédo 4.8 deixa o instrumento
pronto, o estudo de usabilidade com gestores de bancos comunitarios, e o
aprofundamento da analise das eleigdes de 2026, cuja coleta ja se encontra concluida.
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