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Resumo Executivo

Este documento apresenta uma breve reflexao sobre a natureza do investimento em pesquisa e de-
senvolvimento (P&D) no Brasil. Comenta certos desafios relacionados a este tema na economia brasi-
leira e oferece alguns insumos para o desenvolvimento de politicas publicas. O investimento do Brasil
em P&D tem aumentado continuamente ao longo dos ultimos 15 anos comparativamente a outros
paises. Porém, os resultados deste esforco tém sido limitados em termos de inovagao e produtivi-
dade. Por isso, este documento recomenda o aumento da eficacia dos dispéndios em P&D no Brasil.
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1 Introducio

O Brasil precisa acelerar o seu desenvolvimento tecnoldgico e aumentar a taxa de inovagao
para agregar valor a producdo nacional. De fato, o pais vem pagando um alto preco pelo seu atra-
so tecnologico. A qualidade da pauta de exportacdes se deteriora, retornando o pais a ser, cada vez
mais, um exportador de produtos com baixo valor agregado. O setor publico nao consegue atender
satisfatoriamente ao que lhe é demandado, carecendo, simultaneamente, de uma maior eficacia e
de um custo menor. O setor de servicos &, genericamente, de baixo valor agregado, tendo baixa
integracdo com o setor industrial. Estes sao apenas alguns exemplos importantes que expressam as
dificuldades nacionais.

Por outro lado, onde, por alguma razao, houve a introducao de inovacoes relevantes, te-
mos historias de grande sucesso. A pesquisa agricola da Embrapa, o desenvolvimento da explo-
racao de petréleo em aguas profundas, a lideranca tecnolégica e comercial, em nivel internacional,
obtida pela industria de florestas e de celulose, as trajetérias da Embraer e da Vale sdo narrativas que
devem ser motivo de exame e inspiracao. Nelas se deve aprender como o desenvolvimento e a difu-

sdo de tecnologias podem impactar positivamente a agregacao de valor.

No longo prazo, a capacidade do Brasil de atender aos justos anseios dos seus cidadaos
dependera de como se conseguira proceder a alavancagem do desenvolvimento tecnoldgico e
da inovacao e sua difusao. Isto dependera de como se podem alavancar recursos, sejam eles publi-
cos ou privados e como conseguir o seu afinamento com as demandas do mercado.

A questao do investimento, da alavancagem e do foco no desenvolvimento tecnolégico
é complexa, envolvendo a necessidade de se compreender melhor as condicionantes a que esta
sujeita. Ela evolui ao longo do tempo e a sua propria mutacao é influenciada por este processo.

Se também é preciso investir mais em desenvolvimento tecnolégico e inovacao, deve-se bus-
car maior retorno deste investimento. As condig¢des fiscais de curto e médio prazo do pais e o formato
de varias das estruturas que deveriam levar a cabo a implementacao destes investimentos sao um
impeditivo ao seu sucesso. Existiria, atualmente, uma conjuntura onde, racionalmente, a espe-
ranc¢a nacional de obter um real desenvolvimento tecnoldgico proprio deveria ser reduzida a

um minimo.

Nesta curta nota, com base numa outra leitura da realidade, o nosso objetivo é contraditar
esta conclusao. E fundamental entender o multifacetamento do desafio e ndo aceitar a derrota an-
tes de ter lutado a batalha. E preciso aprofundar o entendimento do problema para ganhar graus de
liberdade.
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2 Ostatus quo brasileiro

O aumento do ritmo de inovacao tecnoldgica é uma das principais condi¢oes para o Brasil
acelerar o seu crescimento econdomico. O processo que permitiria que isto acontecesse demanda
foco e investimentos. Todavia, fatores de conjuntura e de estrutura reduzem os recursos disponiveis
para tal e, a0 mesmo tempo, limitam a sua efetividade. Dois problemas sao identificados:

(1) O investimento governamental precisa aumentar a sua eficacia.

(2) Oinvestimento privado é pequeno, estando muito circunscrito as grandes empresas,
sobretudo multinacionais.

De fato, o apoio governamental para novos investimentos em pesquisa e desenvolvimen-
to (P&D) tende a ser cada vez mais limitado e mesmo a manutencao dos atuais parece ser dificil.
Esta dificuldade estd associada, entre outros fatores, a demanda por recursos de outros setores, bem
como impedimentos legais. Nao obstante, ao longo dos ultimos 15 anos, este investimento cresceu
e alcancou patamares compativeis com os do resto do mundo, mas os seus efeitos foram comparati-
vamente menores.

O problema nao é de simples compreensao. O Brasil tende a seguir o modelo europeu de
investimento: mais em ciéncia basica do que em desenvolvimento tecnoldgico. Ele investe pro-
porcionalmente pouco no desenvolvimento de tecnologia militar e o investimento privado nao com-
pleta de forma adequada o investimento publico. Em relacdo a tecnologia militar, vale mencionar
gue a industria de defesa gera beneficios relevantes ao desenvolvimento tecnolégico e econdmico
de paises, como comentaremos mais adiante.

O investimento privado baixo é consequéncia do baixo grau de alavancagem criado como re-
flexo das financgas publicas e do excessivo grau de oligopolizacao da economia brasileira. A natu-
reza do processo orcamentario brasileiro impede a criacao de um efetivo benchmark para que
a poupanca privada se desloque na forma adequada para o investimento privado. Isto limita o
financiamento de atividades com maior risco. Especialmente afetadas sao as atividades de desenvol-
vimento tecnoldgico e inovagao. Mesmo no caso de inovagoes locais, isto é, da simples ado¢ao com
adaptacao de uma novidade que agregue valor, a qual ja exista em outra parte do mundo, nota-se
uma forte reticéncia.

Por outro lado, o fendbmeno da excessiva oligopolizacao causado em parte pela estrutura
tributaria excessivamente dependente de impostos indiretos, desincentiva os investimentos em
inovacao. No curto e médio prazo, estas condicdes dificilmente serdo mudadas. O pais s6 podera ter
uma chance de aumentar o seu ritmo de inovacao se entender melhor que processos deve mudar e
como deve fazé-lo na questao dos dispéndios e incentivos governamentais.
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Sem a melhoria da eficicia dos dispéndios e incentivos em P&D, o Brasil continuara gerando
resultados pouco significativos em termos de inovacao e produtividade e, consequentemente, len-
to crescimento econémico. As figuras a seguir elucidam o entrelagcamento de quatro dimensdes a
serem consideradas para possiveis solucdes para este problema: o do nivel de investimento total
em P&D como percentual do PIB, o da participacao privada neste investimento, o do baixo foco no
desenvolvimento tecnoldgico e o da composicao civil versus militar deste investimento.

A Figura 1 mostra que o investimento do Brasil em P&D como percentual do PIB tem aumen-
tado continuamente de 2000 a 2015 comparativamente a outros paises. A taxa de investimento do
Brasil em P&D é similar a de economias de renda alta, tais como Espanha (1,2%) e Italia (1,3%) e nao
tao distante da observada no Canada (1,6%).

No periodo 2015-2017, o Brasil se posicionou entre as 10 economias com maiores investimen-
tos em P&D, em termos absolutos.' O fato é que, ao contrario do que se pensa, o esforco do Brasil
em termos de investimento em P&D esta longe de poder ser considerado insuficiente, levan-
do-se em conta seu grau de desenvolvimento.

Figura 1. Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relacdo
ao produto interno bruto (PIB) de paises selecionados, 2000-2015
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Fonte: MCTIC/OCDE

Todavia, a despeito da intensidade crescente dos seus investimentos em P&D, o Brasil, como ja
foi dito, apresenta resultados pouco significativos em termos de inovacdo e aumento de produtivida-
de, o que pode ser verificado pelos seguintes fatos:

(1) No Global Innovation Index, o Brasil caiu da 472 posicao, em 2011, para a 692 posicao em
2016.2

' R&D Magazine - www.rdmag.com

2Trata-se de publicacdo da Universidade de Cornell, em associacdo com o INSEAD e a Organizacao Mundial da Propriedade Inte-
lectual (OMPI) - www.globalinnovationindex.org). O GlI baseia-se em 79 indicadores para calcular quatro medidas de inovacéo.
A taxa de eficacia de inovacao mede o quanto de resultado (inovacdo) um pais obtém relativamente aos seus insumos, tais
como investimentos em P&D. Assim como indices agregados correlatos, este possui algumas limitacdes de natureza substantiva
e metodoldgica. No entanto, é Util para nos proporcionar uma base inicial de afericdo do desempenho inovador do Brasil.
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(2) No Relatério Global de Competitividade (2017-2018), do World Economic Forum, o Brasil
ocupa a 802 posicao.

(3) Na Pesquisa de Inovacao do IBGE (Pintec, 2012-2014), as atividades inovadoras nas em-
presas amostradas sao preponderantemente novas para elas (15,5% em tecnologia de
produto e 32,5% em tecnologia de processo).?

(4) Em relacao ao aumento da produtividade, o Brasil ocupa uma das piores posicoes entre
paises com grau similar de desenvolvimento, segundo a Penn World Table* e a Confedera-
¢ao Nacional da Industria — CNI (2018).

(5) Em termos de valor agregado da industria (VA/PIB), o resultado do Brasil em 2015 foi de
2,3% (decrescente), contra 23,8% da China (crescente) e 8,9% (Japao), 6,4% (Alemanha), e
3,1% (Coreia do Sul, crescente), segundo a United Nations Industrial Development Organi-
zation (UNIDO).

Dada a taxa de investimento agregado do Brasil em P&D, deveria ter havido beneficios muito
mais significativos para a economia. Por que isto nao aconteceu? Para responder a essa pergunta é
preciso considerar a necessidade de maior presenca do setor privado nos investimentos em P&D.

Na Figura 2, o Brasil é o pais que tem tido a maior participacao estatal no esforco nacional em
P&D. Esta costumava ser a situacao de algumas economias emergentes, entre elas a China e a Coreia
do Sul e outras do Sudeste asiatico, nas décadas de 1970 e 1980. Porém, esses paises reverteram essa
proporcao de participacao governamental nos dispéndios em P&D nas décadas seguintes. Atual-
mente, esses paises alinham-se a situacao de economias avancadas. Uma caracteristica comum aos
paises de renda alta, incluindo a Coreia do Sul, é que as empresas participam muito mais do
que os governos no esforco nacional de P&D.

A situacao do Brasil, no entanto, permanece inalterada desde 2000. Esse quadro do Brasil
é similar ao da média dos demais paises latino-americanos. Enfim, o quadro brasileiro esta na con-
tramao da maioria das economias avancadas e, especialmente, do de paises asiaticos, como
Coreia do Sul e China. Nestes, o investimento empresarial em P&D foi crescente no periodo 2000-
2015 e superior ao investimento governamental. E isto acontece porque esses paises foram paulati-
namente criando condi¢des de maior credibilidade para a base de financiamento aos investimentos
de risco.

No entanto, no contexto brasileiro, é importante mencionar que a distribuicao percentual
dos dispéndios em P&D no estado de Sao Paulo difere substancialmente daquela prevalente
no Brasil. Cerca de 60% dos dispéndios em P&D sao realizados por empresas. Em outras pala-
vras, a natureza dos dispéndios em P&D no estado de Sao Paulo alinha-se a de economias avancgadas,
assim como a de paises asiaticos, como Coreia do Sul e China.®

3 APINTEC é realizada a cada trés anos, cobrindo os setores da industria, servicos, eletricidade e gas. Na ultima edi¢ao da pesquisa,
a amostra foi composta por aproximadamente 130.000 empresas.

4 Ver Feenstra et al. (2015) e Confederacao Nacional da Industria (CNI, 2018).
5 Ver www.fapesp.br [Indicadores de CT&l em Sao Paulo, vérios anos].
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Figura 2. Distribuicdo percentual dos dispéndios nacionais em P&D, segundo
fonte de financiamento, paises selecionados, 2000-2015
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Fonte: MCTIC (Brasil) e www.stats.oecd.org.

Nota: ‘Outros’inclui o ensino superior e instituicdes privadas sem fins lucrativos.

O investimento privado em P&D garante a aderéncia as demandas, forcando um maior
foco em resultados. O seu objetivo é o desenvolvimento tecnolégico e inovacao. Sao as empresas
que acumulam experiéncia e conhecimento especifico e idiossincratico sobre aspectos técnicos de
produtos, processos, e servicos e sobre a sua comercializagao. Ademais, inovacoes em nivel de em-
presas e sua rede de parceiros em varios setores da economia, sao a base para produtividade e
crescimento de paises. Como amplamente demonstrado na literatura, empresas que inovam mais,
e de maneira eficaz, obtém melhor desempenho competitivo e crescimento de longo prazo.®

Considerando que o processo de inovacao é implementado primordialmente pelas em-
presas, os ganhos de produtividade e o crescimento economico de paises dependem, em ulti-
ma analise, de empresas inovadoras.

Por outro lado, as inovacdes que as empresas implementam, individualmente ou em conjunto
com seus parceiros, derivam de atividades criativas variadas tais como imitacoes, tentativa-e-erro
e experimentagdes para solucdes de problemas em produtos e processos, varios tipos de design e
engenharia e varios niveis de P&D.

Portanto, diversas inovag¢oes tecnolégicas economicamente relevantes implementadas pe-
las empresas, nem sempre dependem de ciéncia. Pelo contrario, muitas vezes o oposto é a verdade.
Vdrias inovacdes tecnolégicas que surgiram na industria criaram a base para uma agenda e avancos

na ciéncia.

¢ Ha uma ampla literatura sobre estes temas. Ver por exemplo, Fagerberg et al. (2005), Tidd & Bessant (2013) e, para o contexto de
economias emergentes, Figueiredo (2001), Bell & Figueiredo (2012) e Lee (2013) entre outros.
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Conforme extensivamente demonstrado na literatura, a ideia da inovacédo tecnolégica como
uma mera aplicacdo do conhecimento cientifico é enganosa. Como afirma o classico N. Rosenberg,
tal perspectiva obscurece um ponto elementar que a tecnologia é, ela prépria, um corpo de co-
nhecimento especifico sobre certos tipos de eventos e atividades.”

Também convém lembrarmos os classicos estudos de E. Mansfield que demonstraram que a
grande maioria das inovagdes em produtos e processos em diferentes industrias nos EUA foi imple-
mentada sem o beneficio da pesquisa basica realizada em universidades.?

Analises subsequentes demonstraram que a maneira como empresas buscam o conhecimen-
to cientifico da universidade para inovar varia consideravelmente entre setores industriais.’ Sabe-se
gue o éxito da interacao entre empresa e universidade depende muito mais do impeto para
inovar e da capacidade de absorcao de conhecimento em nivel da empresa.'® Por outro lado, tal
éxito também depende da capacidade e interesse da universidade e seus pesquisadores de
compreenderem a natureza dos problemas e demandas trazidos pelas empresas.

Porém, o papel primordial da empresa como ente implementador de inovac¢des, ndao é ampla-
mente compreendido, mesmo no ambito de formuladores de politicas publicas. Especialmente nas
economias em desenvolvimento, tende-se a atribuir, equivocadamente, as universidades e institutos
publicos de pesquisa papel de principais atores (ou até mesmo ‘exclusivos’) no processo de inovacao.

Ou seja, ainda prevalece a nogao de que a inovacao tecnoldgica, em nivel da industria e
de empresas, decorre linearmente da aplicacao do conhecimento cientifico desenvolvido em

universidades e institutos de pesquisa. Como comentado anteriormente, esta perspectiva linear
nao reflete a realidade do processo de inovacgao tecnolégica na industria e na economia.

No entanto, no contexto do Brasil, como ja observava Brito Cruz, tende a prevalecer a nogao
equivocada de que a inovagao tecnoldgica ocorre mais na universidade do que na empresa.'" Esta
perspectiva parece nutrir-se de mitos sobre o real papel das universidades em economias avancadas

como os EUA, uma das economias mais intensivas em P&D, como mostrado no Box 1.

”Ver Freeman (1974), Rosenberg (1982), Kline & Rosenberg (1986), Fagerberg et al. (2005) e literatura relacionada.
8Ver Mansfield (1991) e estudos relacionados.

°Ver Salter & Martin (2001).

19Ver Cohen & Levinthal (1990), Meyer-Krahmer & Schmoch (1998).

" Ver Brito-Cruz (2003).
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Box 1. Alguns mitos vs. evidéncias na relacdo industria-universidade, EUA™

Mito: Universidades nos EUA seriam geradoras de inventos que revolucionam a indUstria.

Evidéncia: A formacao de talentos e profissionais qualificados, a geracao de resultados de
pesquisa, instrumentos e técnicas sdo muito mais Uteis para a indUstria e para a
economia.

Mito: A pesquisa da universidade é que estimula a P&D da industria para obter vantagens

destes inventos.

Evidéncia: Grande parte dos projetos de P&D da indUstria reponde as necessidades atuais
e potenciais de clientes de empresas; estas, buscam o P&D da universidade para
complementar suas atividades de P&D e assim solucionar seus problemas técnicos para
atender demandas e necessidades existentes e potenciais.

Mito: Profissionais das universidades focariam somente em P&D.

Evidéncia: Ha forte atuacédo de profissionais em atividades de engenharia e design, e ndo apenas
em P&D.

Mito: Universidades teriam forte orientacéo tedrica.

Evidéncia: Parte consideravel das universidades atua no atendimento de necessidades e solu¢des

de problemas praticos da sociedade e da industria.

Sabe-se que os investimentos em P&D nao tém o propdsito exclusivo de gerar inovacao
tecnologica. Ha objetivos importantes, como, por exemplo, a contribuicao para uma base cientifica
no pais ou para o aprimoramento da regulagao de atividades econémicas.

Porém, nosso foco aqui é em inovacao e produtividade. Neste sentido, pode-se afirmar que o
dispéndio nacional em P&D tem sido ineficaz para gerar aplicacao em termos de implementa-
cao de inovagdes na economia. Por isso, uma questao correlata a menor presenca do setor privado
nos investimentos em P&D é a distribuicdo entre ciéncia basica e desenvolvimento tecnoldgico. Nes-
te sentido, vale aqui uma breve comparacao entre Brasil e Coreia do Sul.

No final da década de 1960, Brasil e Coreia do Sul apresentavam desempenho similar em
termos de indicadores de desenvolvimento tecnolégico e econémico. Quarenta anos depois a
Coreia do Sul tornou-se uma economia de alta renda, com alto nivel de produtividade e com lideran-
¢a global tecnoldgica e comercial em varias industrias.

O Brasil, por sua vez, continua estagnado na condicao de renda média, com taxa de produti-
vidade baixa, lento crescimento econémico e seus consequentes efeitos sociais. Por isso, esta com-
paracdo é relevante. A Figura 3 apresenta uma comparacao aproximada entre Brasil (niveis federal
e estadual) e Coreia do Sul, em termos da distribuicao dos dispéndios governamentais em P&D, por
objetivos socioecondmicos, durante o periodo 2000-2015.

2\Ver Mazzoleni & Nelson (2007) e literatura relacionada.
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Figura 3. Brasil vs. Coreia do Sul: Distribuicao dos dispéndios governamentais
em P&D, por objetivos socioeconémicos, 2000-2015

60,0%  587%
50,0%
40,0%
300% 29,4%
22,6%
20,0%
13,9%
10,8% 10,7%
10,0% 8,4% 8,6%
5,4% 5,2% 6,0% a7
| 2,7% 2,4% - 1,6% 2,6% 1,9%
N 08%  1,0% 0,8%, | 12% 1,3% 0,6% 0,3%, 0,7%
0,0% - - | | - —_— — o
’ - Pesquisa na ) D viment 5 - ) N ficad
Instituicoes de Esgu\sa;ao Agricultura esenv(:[vlrnen ° Saude Infraestrutura Defesa Meio ambiente  Estado civil Energia Exploragéo da EdI.JCaCBO Des?nvolvlm.ento 0 e;peq‘ caco
ensino superior orientada tecnolégico e terra e atmosfera  (Coreia do Sul) social e servicos (Brasil)
(Brasil) industrial ®Brasil = Coreia do Sul

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do MCTIC (Brasil) e OECD (www.stats.oecd.org), capitulo GBARD.

Notas: (1) Brasil: média do periodo 2000-2014; Coreia do Sul = média do periodo 2000-2015. (2) Em relacdo ao objetivo socioecondmico ‘Institui-
¢oes de ensino superior; segundo o MCTIC: “Dos recursos anuais executados pelas instituicdes federais e estaduais com poés-graduacéo stricto
sensu reconhecida pela CAPES, subtraem-se as despesas com juros e amortizacdes de dividas, com o cumprimento de sentencas judiciais, com
inativos e pensionistas e com a manutencao dos hospitais universitarios, para estimar a parcela direcionada a pés-graduacado multiplicando este
resultado pelo quociente nimero de docentes da pds-graduacao/nimero de docentes das IES do respectivo ano, a excecao dos anos de 2004 a
2006 nas instituicdes federais, quando foi empregado o quociente de 2003". Segundo o MCTIC, esta categoria inclui investimentos em prédios
e demais instalagdes fisicas e salarios de professores e demais profissionais. (3) Segundo a contabilizacdo da OCDE (vide MCTIC), nos paises da
OCDE a categoria ‘Pesquisa ndo orientada’ estd incluida em ‘Instituicdes de ensino superior’ (4) Percentuais calculados com base em valores a
precos em USD constantes de 2011.

No Brasil as universidades (publicas, na grande maioria) tém absorvido a maior parte do
investimento governamental em P&D."* Em nivel estadual no Brasil, as universidades responderam
pela grande maioria dos investimentos em P&D, de 62,2% (2000) para 71,4% (2014), seqguidos da
‘Pesquisa nao orientada’ (média de 14%, 2000-2014). Ou seja, grande parte dos dispéndios concen-
tra-se no ensino superior e na producao cientifica, em detrimento do desenvolvimento tecnolégico
e implementacao de inovagdes em outros componentes do sistema de inovacao, especialmente as
empresas.

Na Coreia do Sul, de 2000 a 2015, o dispéndio governamental em P&D com as universidades
evoluiu de 19,8% para 20,8%. Chamam a atencao os dispéndios em ‘Desenvolvimento tecnolégico e
industrial’: de 24,2% (2000) para 29,2% (2016).

Ja aFigura 3.1, a seguir, apresenta as mesmas informacgdes, porém de maneira ainda mais com-
pactada. Os dispéndios governamentais de P&D em tecnologia referem-se aos objetivos socioe-
condmicos da Figura 3, excluindo-se os dispéndios com ‘Instituicées de ensino superior’ e ‘Pesquisa
nao orientada’

13Ver também UNESCO Science Report 2017 (capitulo Brasil) - www.en.unesco.org/unesco_science_report
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Figura 3.1. Brasil e Coreia do Sul em posicdes inversas
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Fonte: Elaboracéo prépria com base em dados do MCTIC (Brasil) e OECD (www.stats.oecd.org).

Nota: Aplicam-se as mesmas observagoes da Figura 3.

Grande parte dos dispéndios da Coreia do Sul em P&D tem sido direcionada ao desenvol-
vimento tecnoloégico e inovacao. Estes dados corroboram os estudos existentes sobre a maneira
pela qual Coreia do Sul conseguiu evoluir da condicao de um pais agrario, com baixas taxas de pro-
dutividade e de renda e baixo desenvolvimento industrial e tecnolégico (décadas 1950 e 1960) para
uma economia de alta renda e com lideranca tecnoldgica e comercial em diversos tipos de industrias:
grande énfase foi dada a crescente participacao das empresas no investimento em P&D do pais.

Ao mesmo tempo, os investimentos governamentais em P&D enfatizaram a pesquisa apli-
cada e o desenvolvimento experimental. Portanto, esses tipos de dispéndios em P&D serviram de
importante apoio a acumulacao de capacidades tecnolégicas para inovacao em nivel das empresas.’

Somente mais recentemente, ap0s ja ter alcan¢ado alto nivel de renda e alto nivel de de-
senvolvimento industrial e tecnolégico, a Coreia do Sul acelera seus esforcos governamentais na
direcdo da pesquisa basica, porém sem deixar de ter atencao a pesquisa aplicada e desenvolvimento
experimental.”® A experiéncia da Coreia do Sul lanca uma importante mensagem sobre a eficicia de
dispéndios em P&D para as demais economias emergentes, como a do Brasil.

As evidéncias da Coreia do Sul, assim como as de outros paises que evoluiram de situacao si-
milar, contradizem a ldgica predominante segundo a qual para se obter inovacao industrial é
necessario realizar esforcos primordialmente em ciéncia.

4 Para detalhes, ver Kim (1997) e Lee (2013).
>Ver OECD (www.stats.oecd.org).
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Especificamente, segundo esta légica, a atencao da politica publica deveria voltar-se para o for-
talecimento da capacidade de pesquisa em universidades e institutos de pesquisa governamentais.
Porém, a experiéncia coreana contraria este senso comum, o qual comentamos anteriormente:
inovacoes com alto impacto econémico nao necessariamente dependem de ciéncia.

Em suma, ha no Brasil uma persistente predominancia governamental no esfor¢o nacional em
P&D. Dentro deste dispéndio governamental, a maior fatia é centralizada nas universidades e em pes-
quisa nao orientada. Esta centralizacao exacerbada dos dispéndios nessas areas contribui para uma
baixa eficacia dos esforcos brasileiros em P&D. Nao obstante, é importante considerar que o pro-
cesso de inovacgao a base de P&D é de alto risco. Por isso, nao se pode ignorar o papel governamental
neste processo, porém no sentido de um apoiador, financiador e estimulador eficaz, como é o caso
da Coreia do Sul.

De maneira contrdria, na Coreia do Sul os dispéndios publicos em P&D sao distribuidos de
maneira decentralizada. Ao dispersar esses dispéndios em areas associadas ao desenvolvimento tec-
nolégico e industrial, a Coreia do Sul envolve um maior nimero de atores relacionados as atividades
de produgao, obtendo uma eficacia maior dos seus dispéndios governamentais em P&D.

Convém aqui um breve comentdrio sobre esta centralizacao de atividades de P&D em univer-
sidades e demais instituicdes publicas de pesquisa.’® Em primeiro lugar, trata-se de fendmeno preva-
lente em economias em desenvolvimento. Ela reflete uma nocao especifica do processo de inovacao
tecnoldgica e uma deficiéncia na base organizacional e de gestao dos esforcos de P&D. Mais especi-
ficamente, ela implica, usualmente, uma énfase exacerbada no lado da oferta de P&D. Considera as
universidades e institutos publicos de pesquisa como l6cus da inovacao e geradores primordiais de

insumos para a inovacao tecnoldégica na industria.

Em segundo lugar, ela expressa uma nocao do sistema setorial de inovacao que tende a igno-
rar os diversos atores envolvidos no processo de producao de bens e servicos e usuarios. Sao
eles que articulam a demanda por insumos para inovacao tecnologica e jogam papel chave na
sua implementagao. Ocorre que esta base organizacional deficiente combinada com a precariedade
de gestdao em universidades e institutos publicos de pesquisa (embora haja excecdes), somadas tam-
bém as irregularidades e instabilidades de orcamento, nao sé limitam as pressdes de demanda por
P&D, mas comprometem a eficicia do esfor¢o nacional em P&D.

Porém, paises em desenvolvimento, particularmente, os asiaticos, corrigiram esta distorcao ao
longo das ultimas décadas. Evidencias demonstram que a intensificacao da descentralizagao ou dis-
persao das atividades de P&D, para além das universidades e institutos publicos de pesquisa, gera

diversos beneficios a economia, entre eles:

(1) Contribui para acelerar o processo de inovacgao tecnolégica no tecido industrial (manu-
fatura e ndo manufatura), que é o real l6cus da inovacao.

(2) As proprias atividades decentralizadas de P&D atuam como fontes e canais para novas
pressoes de demanda por P&D, criando um circulo virtuoso no sistema setorial de ino-
vagao.

'®Ver Bell and Pavitt (1993), Bell and Figueiredo (2012), Figueiredo (2015).
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Portanto, considerar a oferta e a demanda das atividades e capacidades tecnoldgicas inovado-
ras contribui para acelerar o processo de inovacao e aumento de produtividade. A Figura 4 mostra
uma associagao entre o percentual médio dos dispéndios governamentais de P&D em tecnologia e
a taxa média anual de crescimento da produtividade (2000-2016)."”

A Coreia do Sul obteve uma taxa média de aumento de produtividade cinco vezes mais alta
que a do Brasil de 2000 a 2016. E importante considerar que a produtividade nas economias avanca-
das (Europa, Japao e EUA) ja se encontra em niveis elevados. Portanto, sua taxa de crescimento tende
a ser mais lenta.

Figura 4. Mix entre taxa média de crescimento da produtividade e percentual de
dispéndio governamental em tecnologia (2000-2016), por paises (sem China)
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Fonte: OECD, MCTIC, World Bank.

A Figura 5, a seguir, mostra a combinagao entre o percentual médio dos dispéndios governa-
mentais de P&D em defesa e a taxa média anual de crescimento da produtividade (2000-2016). Ha
farta documentacao de evidéncias sobre os beneficios dos investimentos em P&D na industria de
defesa para a economia, tais como demandas por P&D, por inova¢des de outras industrias, spill-overs
tecnoldgicos, spin-offs inovadores, demanda por profissionais qualificados, desenvolvimento de tec-
nologias para usos multiplos civis, etc.

7 Os dispéndios governamentais de P&D em tecnologia referem-se aos objetivos socioeconémicos da Figura 3, excluindo-se
os dispéndios com ‘Instituicdes de ensino superior’ e ‘Pesquisa ndo orientada’ A taxa de crescimento da produtividade (2000-
2016) foi calculada a partir de dados do Banco Mundial https://data.worldbank.org/indicator/SL.GDP.PCAPEM.KD?view=chart).
O calculo é feito a partir do PIB per capita por pessoa empregada, com precos constantes em doélares de 2011. Para facilitar a
comparagao entre paises, os dados também sdo equivalentes em paridade de poder de compra. Esta proxy para produtividade
do trabalho é utilizada internacionalmente em estudos comparativos.
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Figura 5. Mix entre taxa média de crescimento da produtividade e taxa de
investimento governamental em defesa por (2000-2016)
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Fonte: OECD, MCTIC, World Bank

Qualquer solucgao para o problema brasileiro terd que levar em conta essas consideragoes. Fa-
remos isso nas se¢oes seguintes. Porém, consideremos primeiro o modelo de base para entender e
poder sugerir insumos iniciais para desenhar uma estratégia de solucao.
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3 Oferta e demanda por inovacao

Ha diferentes conceitos ligados a ideia de inovacao, tais como os de inovacgao incremental e
disruptiva, o de portfélio de inovacdes e gestao de risco versus retorno das inovacoes, o dos condi-
cionantes ou limitantes da inovacao, etc. Todos podem ser enquadrados e/ou analisados usando um
desenho simples que relaciona a oferta de inovacao com as suas demandas, como representado no
diagrama da Figura 6 a seguir.

Figura 6. Relacao entre ofertas e demandas por inovagao

Oferta existente Inovagdo

| |
© o

Aumento de aderéncia entre
Demanda Presente oferta e demanda,

—— . ~ .
atual sobretudo inovagdo incremental.
Continua o aumento de
Demanda aderéncia e de captura de novas
. ———————————— .
potencial demandas. Maior espaco para

disrupcao.

Em 1 temos o status quo: as ofertas existentes estao casadas com as demandas atuais e, geral-
mente, podem ser adaptadas para as flutuacdes pequenas destas.

Em 2 as inovagdes sdo, sobretudo, incrementais e, mais ainda, geralmente focam em ganho de
eficiéncia, seja via melhoria de processos, seja por meio de pequenos aprimoramentos nos produtos.
A baixa de custo, sobretudo na sua difusao, permite atender demandas ainda ndo atendidas.

Em 3 a mudanca inclui menos as reducdes de custo e mais a capacidade de alcancar novas
demandas. A diferenca entre a incrementalidade e a disruptividade esta no tamanho do salto que se
da e na velocidade de sua consecucao. O quadrante sombreado corresponde as demandas poten-
cialmente existentes que hoje nao podem ser atendidas.

O trajeto natural em uma economia é procurar ir adicionando, sucessivamente, o quadrante
2 a0 1 e, depois, 0 3 ao 1 e ao 2. Ao longo do tempo, isto significa que se vai aumentandoo uso e a
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difusao de inovacées e agregacao de valor na economia. E muito dificil, do ponto de vista da susten-
tabilidade econdmica, operar diretamente o quadrante 3.

A razao é que processos de inovacgao disruptiva tém muitos riscos. Citemos alguns:

(1) Por definicdo, o volume de investimentos necessarios para chegar a um resultado é mais
volatil com um viés para cima.

(2) O retorno também é volatil com um viés, desta vez, geralmente, para baixo.

O Brasil distribui seus investimentos em P&D de maneira pouco eficaz e adota poucas, ou
quase nenhuma, das medidas e procedimentos de seguranca necessarios a gestao do risco de
portfélio de inovacao. De um modo geral, pode-se dizer que o pais ignora como fazer isto.

Em primeiro lugar, a distribuicao entre ciéncia basica e tecnologia, o coloca mais na busca de
algo no quadrante 3 do que no quadrante 2.

Em segundo lugar, a prépria distribuicao do investimento governamental em P&D no Brasil,
como mostramos anteriormente, é concentrada em universidades e em pesquisa nao orientada. Ou
seja, o dispéndio publico é primordialmente orientado ao fomento da ciéncia em si. Dentro des-
ta esfera, é extremamente pulverizado em um sem nimeros de linhas de pesquisa, devido a ques-
toes de tamanho minimos de investimentos, limitando a sua eficacidade e também por estar sujeita
as incertezas da execugao orcamentaria governamental.

Em terceiro lugar, a baixa proporc¢ao, quase nula, do investimento militar significa que um
potente instrumento de subsidio focado, onde seguramente os resultados acontecem, nao é
explorado. O investimento militar, em conjunto com o resto, reduz a volatilidade do retorno deste
investimento. Ao mesmo tempo, ele pode ser usado como uma fonte inteligente de subsidios para
o desenvolvimento tecnoldgico. Historicamente, nos paises desenvolvidos, o investimento militar
reduz, em processos de inovacgao incremental, o custo total do investimento.

Aprofundando a analise acima, as demandas potenciais podem ser divididas entre as que per-
cebemos hoje e as que ainda nao conhecemos. Por outro lado, algo semelhante pode ser feito com
as inovagoes. Isto nos daria um refinamento conforme mostrado no diagrama a seguir (Figura 7). Fica
aqui ainda mais nitido o problema: qual a sequéncia correta de retangulos a ser ocupada? Nao parece
que o Brasil entendeu essa questao corretamente.
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Figura 7. Relacao entre ofertas e demandas por inovagao: uma perspectiva mais elaborada
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4

Desenho de politicas para
inovac¢ao tecnoldgica

Conforme vislumbramos na secao anterior, estratégias nacionais de inovacao sao necessarias.

Isto porque ha uma crescente necessidade de paises obterem ganhos de produtividade e compe-

tirem no mercado global a base de produtos com maior valor agregado e grau de novidade. Ao

mesmo tempo, forcas de mercado, por si s6s, nao garantem a implementacao de inova¢ées em

nivel das empresas. Consideremos os seguintes pontos:

(1)

E importante frisar que inovacdo ndo significa somente novas ideias e inventividade. Esta
nocao sempre embasou as politicas cientificas no passado. Pelo contrario, inovagao envol-
ve a agregacao de valor a ideias e sua implementacao pratica. Seu objetivo é aumentar
a produtividade e responder a problemas, necessidades e desafios existentes e po-
tenciais na sociedade. E a sua orientacio para solucéo de problemas que faz da inovacéo
um fator relevante para gestores publicos enfrentarem questdes técnicas, econdmicas e
sociais no pais.

Inovacdes derivam de um amplo espectro de atividades e capacidades tecnolégicas que
envolvem por exemplo, experimentacdes, imitagdes criativas, solu¢des de problemas a
base de engenharia, design, desenvolvimento experimental até o mais avancado nivel de
P&D em nivel de empresas.

Portanto, é um equivoco associar inovacao a mera aplicacdao do conhecimento cientifico.
No entanto, como comentado anteriormente, esta perspectiva linear sobre inovacao - i.e.,
a de que pesquisa cientifica basica, realizada em universidades e em institutos publicos de
pesquisa, levaria a inovacao tecnoldgica - ainda é invocada para justificar o aumento de
dispéndios governamentais em P&D. Como dito, varias inovacdes relevantes nao necessa-
riamente dependem de ciéncia.

De fato, o processo de inovacao tem se tornado cada vez mais fragmentado e disperso.
Empresas inovadoras colaboram com varios parceiros, tais como fornecedores, usuarios,
startups (com finalidades diversas), consultorias especializadas, competidores, universi-
dades, institutos de pesquisa etc. Mas essa colaboracdo nao significa ‘transferir’ para os
parceiros a atividade de inovacao. A empresa produtora continua retendo o papel funda-
mental de liderar e ‘puxar’ o processo de inovacao.

Politicas de inovagao envolvem uma intervengao publica para apoiar a geracao e a difu-
sao de novos produtos, processos ou servicos, mas também novos modelos de negécio
e arranjos organizacionais, novas formas de comercializacdo de distribuicao de produtos,
novos insumos para producao, entre outras atividades inovadoras.
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Por isso, nosso foco aqui recai sobre medidas para aumentar o investimento do setor pri-
vado em P&D e a taxa de inovacao da economia. A literatura e a experiéncia de paises identificam
instrumentos de politica orientados para estimular a inovacao direta e/ou indiretamente. Tais instru-
mentos podem ser classificados como sendo relacionados ao lado da oferta (os que influenciam a
geracao de inovacao) ou ao lado da demanda (os que influenciam aqueles que requerem/desejam,
compram ou aplicam inovagdes e os insumos para implementa-las).

As politicas centradas somente no lado da oferta, que, em grande parte, tendem a nao consi-
derar aplicacdes comerciais, tém sido insuficientes para a geragao e implementacao de inovagdes. Ao
mesmo tempo, ha um consenso sobre o papel fundamental desempenhado pelas empresas e sua
rede de parceiros, no processo eficaz de inovagao e aumento de produtividade. Durante as ultimas
décadas varios paises desenvolvidos tém valorizado as politicas de inovacao orientadas para a de-
manda em conexao com as de oferta.

Tais politicas especificas podem e devem ter no seu desenho o uso dos seguintes instrumentos
do Quadro 1, a seqguir. Estes sao classificados de acordo com o seu maior foco na oferta ou na deman-
da. Os exemplos do Quadro 1 ndo sao exaustivos, mas ja permitem vislumbrar a complexidade da
analise a ser feita.
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Quadro 1. Alguns exemplos de instrumentos de oferta e demanda da politica de inovacao

Exemplos de instrumentos de oferta e Objetivos e impactos
. . B Oferta Demanda
demanda politica de inovacao esperados
Incentivos fiscais a P&D v
Suporte direto a P&D nas empresas 4 Aumentar gastos em P&D
Acesso a financiamento e garantias de empréstimo 4
Politicas para treinamento e qualificagdo de recursos humanos para v Aumentar nivel de
€mpresas qualificacéo de recursos
Politicas de migracao de recursos humanos e protecao ao emprego v humanos (skills)
Medidas de apoio a protecao de propriedade intelectual 4
Politica de apoio ao empreendedorismo (incluindo incubadoras e -
; L v Acesso a especialistas
mecanismos similares)
Servicos de apoio técnico e aconselhamento v
Politica de cluster v
o L - Desenvolvimento de
Politica de apoio a colaboragéo para P&D v ) A
capacidades sistémicas
Politica de formacao de redes de inovacao v
Estimulo a demandas por inovacdo v
Politica de compras governamentais v
Politicas de compras pré-comerciais v
Politicas de compras cooperativa e catalisadoras (governo em conexao v
com empresas)
Criacdo de guia e ferramentas orientadas a inovacao para apoiar os v
processos de compras governamentais com exemplos de boas praticas
Medidas de reducao de barreiras para participacado de PMEs no v
processo de compra governamental Aumento da demanda
Processos competitivos para empreendedores inovadores nas v do setor privado e de
compras governamentais consumidores por inovacéo
Contratos de reembolso de custos v
Criacao de incentivos para estimular demanda por novos produtos e v
servicos
Medidas para conscientizar e estimular consumidores para novos v
produtos e servicos
Vérias medidas de padronizacao v
Vérias formas de regulacao v
Prémios indutores de inovacao v
Medidas de estimulo ao desenvolvimento de capacidades v v
tecnoldgicas para inovacdo em empresas Desenvolvimento de
) . - " T capacidades para inovacdo em
Spill-overs gerados por inovacdes tecnoldgicas na industria de defesa v v P P sao€
empresas ao longo da cadeia
Organizagoes dedicadas ao alinhamento entre demanda e oferta de v v de valor

universidades, institutos publicos de pesquisa e empresas

Fonte: Adaptado de Edler (2013); European Commission (2015); Edler & Fagerberg, 2017.

= Intersecao entre oferta e demanda.

A Figura 8, a seguir, apresenta alguns exemplos de interagdes entre as dimensdes oferta e de-

manda de politicas publicas orientadas para a inovacao.
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Figura 8. Exemplos de interacdes entre dimensdes oferta e demanda da politica de inovacao
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‘ Interagdo explicita entre as dimensdes oferta e demanda do instrumento de politica de inovagdo.

— = Desejdveis deslocamentos dos modos de interagdo entre demanda e oferta.

Ao longo dos ultimos 20 anos o Brasil criou um conjunto de politicas de apoio a inovacao. Estas
politicas tém sido implementadas na forma de diversos programas e aces. E interessante observar
que as politicas implementadas no Brasil ao longo dos ultimos 20 anos tém enfatizado, em sua

maioria, o lado da oferta, em detrimento do lado da demanda. O Quadro 2, a seguir, apresenta
alguns exemplos dessas politicas.
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Quadro 2. Alguns exemplos de politicas de apoio a inovagao no Brasil, com orientacdo a oferta e a demanda

Orientacao a oferta

Incentivos fiscais

Apoio financeiro
indireto

Criagdo dos fundos setoriais (final

da década de 1990)

Incentivos fiscais da Lei de Informatica

(Leis nos 8.248/1991 e 10.176/2001).

Politica Industrial, Tecnoldgica e de

Comércio Exterior (Pitce), 2004.

Lei de Inovacao (Lei n° 10.973/2004)

Lei do Bem (Lei n° 11.196, de 2005), incentivos
fiscais para investimento em P&D.

Programa de Incentivo a Inovagéo Tecnoldgica
e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores (Inovar Auto).

Investimento
obrigatério

Politica de Fomento em PD&I, Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
Programa de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnoldgico do Setor de Energia Elétrica, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Apoio financeiro direto,
implementados, principalmente,
pelo MCTIC, BNDES e FINEP

Formacao de recursos humanos (bolsas) para
formacdo de mestres e doutores e demais bolsas.
Construcdo de infraestruturas fisicas, tais
como laboratérios e universidades.

Recursos reembolséveis.

Recursos nao reembolsaveis para instituicdes
cientificas e tecnoldgicas (ICTs) nacionais,
como por exemplo, o Programa Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs).
Subvencao econdémica.

Capital de risco (investimento anjo, seed
money, venture capital, private equity,
corporate venture, renda variavel).

Orientacao a demanda

Uso do poder de compra do Estado

Lei n° 12.349, 2010: inclui margens adicionais de
preferéncia para produtos e servicos nacionais.

O Brasil esté entre os cinco paises com maior generosidade fiscal em termos de incentivos
fiscais a inovacao em empresas (por exemplo, deducdes, crédito tributario, depreciacao acelera-
da).”® No entanto, como comentamos anteriormente, o resultado em termos de inovacao e produtivi-
dade tem sido pouco significativos. Como constata Carlos Américo Pacheco: “o conjunto do sistema
de incentivos brasileiro tem sido, até o presente, pouco eficaz em alterar o quadro de inovacgéao

brasileira”."”

Adicionalmente, é importante ressaltar que programas e acées carecem de avaliagdoes mais
sistematicas sobre seu desempenho e impactos. Alguns programas e acdes sao descontinuados

sem ao menos terem sido submetidos a um processo de avaliacao dos beneficios gerados.

'8 Para estudo detalhado sobre este tema ver Araujo (2012).

Ver Pacheco (2011, p. 272).
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Inovacao tecnoldgica: a necessidade
de uma base organizacional

Propaga-se a ideia segundo a qual para se realizar inovacgao tecnoldgica é necessario um esto-
que de profissionais criativos e qualificados e instalagdes fisicas avancadas (maquinas, equipamen-
tos, laboratérios e prédios inteligentes). Trata-se, porém, de uma nocao limitada.

Obviamente que capital humano criativo e qualificado é uma condicdo necessaria para a
implementacgao de inovagdes. Porém, nao é suficiente. Inovagao nao é meramente criatividade ou
ideias brilhantes. Ela envolve um processo de transformacao de uma ideia em aplicacao pratica e
comercial, na forma de um produto ou servico, que adicione valor, atenda a uma demanda (existente
ou potencial), assim como a requisitos de viabilidade técnica, econdmica e comercial. Para que este
processo de transformacao se realize sao necessarias uma base organizacional e de boa gestao.

Em nivel de empresas, onde a inovagao tecnolégica primordialmente ocorre, esta base orga-
nizacional e gerencial envolve um conjunto de rotinas organizacionais, procedimentos e estruturas
dedicadas a inovacao, tais como unidades de design e desenvolvimento de produto ou processo,
engenharia, P&D e sua rede de parceiros. Envolve também as dreas nao tecnoldgicas correlatas tais
como marketing, financas, operacdes, distribuicdo, além da gestdo da interface com a rede externa
de colaboracao.

Ou seja, aimplementacao de inovacdes depende da combinacao de capital humano, capital fi-
sico (equipamentos, maquinas, banco de dados, laboratérios) e do capital organizacional e gerencial.
Este ultimo também integra e coordena os componentes anteriores na consecuc¢ao de inovagoes. A
relacao simbidtica entre esses componentes forma um ativo estratégico e idiossincratico denomina-
do de capacidade tecnolégica. E por meio da capacidade tecnolégica que empresas implemen-

tam suas atividades operacionais ou de producao e as suas atividades inovadoras. Interessam-
-nos aqui as capacidades tecnoldgicas para inovacao.

Por isso, para que empresas inovem, sejam competitivas e gerem uma contribuicao significava
ao crescimento do pais, é necessario que acumulem capacidades tecnolégicas inovadoras ao longo
de uma‘escada de desenvolvimento tecnoldgico’ A Figura 9 ilustra este processo de acumulagao de
capacidades tecnoldégicas. Este processo nao implica linearidade, muito menos automaticidade.

Reiteramos, portanto, que é por meio da acumulacao de capacidades para inovacao, em
nivel de empresas e seus parceiros, que paises conseguem aumentar o seu desempenho inova-
dor, desempenho exportador e impactar positivamente o crescimento da produtividade e va-
lor agregado.
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Figura 9. llustracdo da‘escada de desenvolvimento tecnolégico’em economias emergentes

Fronteira internacional da inovacédo

‘Profundidade’

da capacidade A Niveis de capacidades tecnolégica
tecnoldégica =
Complexidade Capacidade N\ 7/ == Capacidades em P&D e Engenharia,
da tecnologia tecnolégica de classe mundial, para desenvolver e
A acumulada implementar novas tecnologias de
pela empr produto, processo ou servigo
de economia
Fronteira emergente Capacidades
tecnolégica Capacidades em P&D e Engenharia L _para
internacionab—__ ! basica/gestdo de projetos para imitar atividades de
_____________ criativamente, implementar e inovagao
/ desenvolver tecnologias existentes
""""""" Capacidade em desenho,
engenharia, gestdo e P&D para
aprimoramento incremental de
produtos/processos e organizacional _|
Capacidades técnicas e Capaf.'c.':djs
gerencial/organizacional parausare | para atividaces
operar tecnologias e sistemas de de produgdo
produgdo existentes ou operagao
5 10 15 20 25 30
Tempo (anos) Fronteira internacional da produgédo

A grande maioria das empresas inovadoras no Brasil encontra-se
nestes niveis de capacidade tecnoldgica. Implementam

inovagdes novas para elas. Uma tarefa estratégica € induzi-las a
acumular niveis superiores de capacidades inovadoras. Isto
contribuiria para aumento de ganhos de produtividade.

Fonte: Ver Figueiredo (2001, 2015); Bell & Figueiredo (2012).

No Brasil, costuma-se mirar somente o ultimo degrau da ‘escada’ da Figura 9. De fato, naquele
degrau existem algumas poucas empresas no Brasil, que sao excecoes, tais como Embraer, Natura,
Suzano/Fibria/Klabin, Weg, Marcopolo, Petrobras, Vale, entre outras). Porém, a grande maioria das
empresas brasileiras, encontra-se na parte inferior e intermediaria da escada. A grande maioria
das empresas tem capacidade para implementar inovacdes novas para elas; uma pequenissima par-
cela é capaz de realizar atividades novas para o pais e uma parcela menor ainda é capaz de realizar
inovacdes novas para o mundo.?’ Essas empresas deveriam receber especial atencao nos esforcos de
politicas de inovacao.

Evidéncias mostram que o tempo necessario para se mover de niveis de inferiores de capaci-
dade tecnoldgica para niveis avancados (ultimo degrau) é em torno de 20 a 25 anos. Trata-se de um
processo arduo e altamente seletivo. Muitas empresas estacionam ao longo do percurso ou mesmo
regridem. Portanto, seriam necessarias acdes coordenadas para valorizar as atividades inovadoras
nas empresas, em termos de design e engenharia, assim como assisti-las no processo de desenvolvi-
mento de capacidades tecnoldgicas mais avancadas. Ou seja, sao necessdrias politicas de Estado e
nao apenas de governo.

20Ver IBGE/Pintec, 2012-2014.
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0 que dissemos, 0 que nao
6 dissemos e mais*’

O tema da inovacao tecnolégica tende a se tornar central na discussao sobre o futuro do Brasil.
Corrigir o processo atual, que apresenta varios resultados significativos, porém com baixo retor-
no no seu total, é delicado, pois afetara estruturas de poder consolidadas ao redor da distribui-
cao de verbas publicas. O Estado tem de investir, de preferéncia mais, mas nao ha desculpa para nao
se procuraraumentar o retorno social dos investimentos, independentemente deste aumento ocorrer.

No curto prazo, ndo existe flexibilidade fiscal para que o Estado amplie seus gastos em P&D.
Também, no curto prazo, a tomada de riscos de P&D pelo setor privado é pequena. Isto, porém,
nao significa que nao se possa agir.

E preciso entrar nos detalhes do processo de investimento em P&D mais profundamente e
verificar como ele pode ser otimizado. Os esquemas de incentivos precisam ser estudados mais de-
talhadamente. E necessario que a ligacao entre o investimento em ciéncia basica e o desenvol-
vimento tecnoldgico seja mais explorada e melhor compreendida.

Oreexame daquiloem que se estd investindo e como é de capitalimportancia. Nao se pode dizer
gue tudo tenha a mesma importancia que nao seja possivel um melhor ranqueamento das priorida-
des.Também é importante a construcao de um entendimento comum entre os formuladores de poli-
ticas publicas sobre os reais papéis dos atores envolvidos no processo de inovacao em nivel nacional.

Reiterando, reconhecemos que os investimentos em P&D nao tém o propdsito exclusivo de
gerar inovacao tecnolégica. Ha objetivos importantes, como, por exemplo, a contribuicao para
uma base cientifica no pais ou aprimoramento da regulacao de atividades econémicas. Ao
mesmo tempo, é necessario considerar a preméncia do aumento da taxa de inovacao e produtivi-
dade na economia brasileira. Neste sentido, é legitima a preocupacdo com o aumento da eficacia do
dispéndio nacional em P&D no Brasil.

E fundamental a presenca dos agentes responsaveis pela realizacdo do casamento entre as
ofertas e as demandas de inovacao e as demandas potenciais no processo decisério sobre o investi-
mento em inovacao tecnolégica.

De fato, o desenvolvimento socioecondmico de um pais depende, em grande parte, de uma
base cientifica forte, refletida em universidades capazes de formar massa critica e realizar pesquisas,
nas diversas areas do conhecimento. Como afirma o professor José Goldemberg (2015, p. 53), a busca
de exceléncia nas universidades contribui para “dar a sociedade os conhecimentos cientificos, téc-
nicos e artisticos indispensdveis ao seu desenvolvimento.”

Ospaiseshojeindustrialmenteeeconomicamenteavangadoscriaramumvastodominiotecnolo-
gicomoldado pordemandas, necessidades e incentivos econémicos. A construcao desse dominio tec-

210 texto desta secdo se encontra em processo de elaboracéo.
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noldgicoesteve,devdriasformas,ligadaaciéncia.Considerando quea pesquisacientificaé umaativida-
de altamente dispendiosa, espera-se que ela gere retribuicdes econdmicas e bem-estar a sociedade.”

Nos contextos nos quais os programas de pesquisa contribuiram de forma eficaz para o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico eles nao operaram como ‘torres de marfim’. Pelo
contrdrio, orientaram-se para as necessidades e problemas prementes na industria e na socie-
dade.” Ha casos desta natureza também no Brasil. Por isso, valendo-se de experiéncias exitosas, seria
benéfico para o desenvolvimento nacional se maior atencao fosse dedicada ao desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacao, bem como a maneira como a ciéncia pudesse contribuir de maneira eficaz
nesta direcao. Ou seja, o desenvolvimento cientifico joga um papel altamente relevante no desenvol-

vimento tecnolégico e socioecondmico de um pais. Logo, a ciéncia nao pode ser um fim em si mesma.

Adicionalmente, é preciso reiterar que inovacao nao deve ser associada a eventos episodicos,
nem mesmo a um ponto de chegada. Inovagao é, de fato, um processo. E 4rduo. Longe de refletir
qualquer tipo de automaticidade, a sua consecucao envolve investimentos e esforcos deliberados na
construgao de seu principal insumo: as capacidades tecnoldgicas.

Mais especificamente, o processo de inovacgao e seus impactos no aumento de produtividade e
agregacao de valor a economia é reflexo, em grandessissima parte, da maneira como empresas (e sua
rede de parceiros) e paises acumulam capacidades tecnoldgicas para inovacao. Empresas de econo-
mias em desenvolvimento, como a do Brasil, tem deficiéncias de capacidades tecnoldgicas inovado-
ras, por razoes historicas. Por isso, o processo de acumula¢ao de capacidades tecnoldgicas para
inovacao, em nivel de empresas e industrias, deveria estar no centro do debate e de acées das
politicas de inovagao no Brasil.

Por fim, reiteramos que o aumento da taxa de inovacao é uma das principais condicoes
para o Brasil acelerar o seu crescimento econémico e o seu desenvolvimento social. O processo
de inovacdo demanda investimentos e esforcos deliberados. Porém a capacidade governamental
para novos dispéndios nessa area é cada vez mais limitada. Ao mesmo tempo, o investimento do
Brasil em P&D ao longo dos ultimos 15 anos esta longe de ser insuficiente.

Ha, ainda assim, um clamor generalizado para o Brasil aumentar o seu investimento em P&D
para se aproximar da média dos paises da OCDE, de 2,4% do PIB. Porém, seria mais sensato priori-
zar, em primeiro lugar, o aumento da eficacia dos dispéndios existentes antes de simplesmen-
te reivindicar seu aumento. Intensificar o padrao existente de dispéndios em P&D continuaria a
gerar resultados insuficientes.

Mas, se o padrao atual de investimento do Brasil em P&D permanecer como estd, muito pro-
vavelmente continuaremos estacionados na condicao de economia de renda média: altos custos de
producao, baixa capacidade para inovagao tecnolégica e lento crescimento econdmico. As conse-
quéncias sociais dessa condicao sao conhecidas. Por isso, é necessario avancarmos no debate sobre
o aumento da eficécia dos dispéndios em P&D no Brasil. Afinal, o investimento eficazem P&D é um
direito social das gera¢oes futuras do Brasil e um dever da geracao presente.

2\/er Rosenberg (1982) e estudos relacionados.
2 Ver, por exemplo, Mazzoleni & Nelson (2007).
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Alguns projetos potenciais de pesquisa

sugeridos por este trabalho

Este trabalho também contribui para pavimentar o caminho para a emergéncia de projetos de

pesquisa aplicada relacionados ao tema da inovagao tecnoldgica e suas implicacdes para o desen-

volvimento econémico no Brasil. O Quadro 3 a seguir apresenta uma lista nao exaustiva de alguns

temas potenciais.

Quadro 3. Temas potenciais para projetos de pesquisa aplicada relacionados
a economia e gestao da inovacao tecnolégica no Brasil

Temas de natureza
microeconomica

Temas de natureza
macroecondémica

Temas ligados a
politica de inovagao

Temas ligados a
gestao da inovagao
em nivel de empresas
edo sistema
deinovacao

Oportunidades
parainovacao

« Estudar o efeito da

composicdo da divida
interna sobre a dispo-
sicdo para investirem
P&D.

« Estudar o efeito da

oligopolizagdo sobre os
investimentos em P&D,
em nivel de empresas.
Estudar a microecono-
mia das atuais politicas

« Custo das politicas

macr-oecondmicas de
subsidios a inovagao.

- Estratégia cambial

acoplada ao ritmo do
aumento da taxa de
inovacao e a pene-
tracdo em mercados
internacionais.

« ‘Efeito Europa’ sobre

os investimentos em
inovagao.
Crescimento do setor
de servigos, natureza

- Aprofundar a analise do

perfil dos investimen-
tos em P&D de outros
paises para explicar
medidas de sucesso.

« Examinar o investi-

mento atual sob a ética
do BSC do pais e das
empresas.

« Examinar os entraves

das atuais regulagdes
e as regulamentacgoes
de P&D.

- Examinar a politica

tributaria de P&D.

Estudar propostas de
revisdo das politicas de
incentivo a P&D.

Ranqueamento dos ins-

« Estudar os caminhos

pelos quais se da

0 casamento entre
demanda e oferta no
desenho e implemen-
tagdo de politicas de
inovagao.

- Estudar como a gestdo

de recursos humanos
afeta o processo de
inovacao.

+ Examinar processos

para garantir que a
oferta’niche’a deman-
da em projetos de
inovacao.

Estudar as trajetérias
de acumulagao de ca-
pacidades tecnoldgicas
inovadoras em empre-

- Estudar o processo de

« Desenvolvimento de

- Identificar oportunida-

spill-overs dos inves-
timentos em P&D em
grandes empresas.

um ‘CRM'/'Market place’
da inovacao para esti-
mular a interagdo entre
empresas e universi-
dades e institutos de
pesquisa.

des de diversificacdo
industrial e criacao de
setores industriais e
empresas novos para a

de subsidios a P&D. trumentos de politica . .
do seu processo de ) ] P sas e seus impactos em economia.
. < . de inovacéo de acordo - .
inovacdo e seu impacto o produtividade. - Examinar o processo
. com a sua eficacia. . ) L .
em produtividade. « Identificar junto s uni- | de agregacéo de valor
« |dentificar maneir . A .
‘?'e t c? aneiras de versidades e institutos a industria por meio da
istematizar proces- . ) . .
sistemat a. puoces de pesquisa as barreiras | atividade de servicos.
sos de avaliagao de e )
3 organizacionais e legais
programas e acoes das . . <
e que inibem a interagdo
politicas governamen- d
T i as mesmas com as
tais de inovacao.
empresas.
3 Temas 4Temas 7 Temas 5Temas 4Temas
23 Temas

Pagina 30 de 32



Referéncias

ARAUJO, B. C. Politicas de apoio a inovacao no Brasil: uma analise de sua evolucao recente. IPEA Tex-
to para Discussao 1759, ago. 2012.

BELL, M.; PAVITT, K. Technological accumulation and industrial growth: contrasts between developed
and developing countries. Industrial and Corporate Change, v. 2, p. 157-210, 1993.

BELL, M.; FIGUEIREDO, P. N. Building innovative capabilities in latecomer emerging market firms: some
key issues. In: CANTWELL, J.; AMANN, E. (Ed.). Innovative firms in emerging market countries. Ox-
ford: Oxford University Press, p. 24-109, 2012.

BRITO-CRUZ, C. H. A pesquisa que o pais precisa. RAE Executivo, v. 2, n. 1, fev./abr. 2003.

COHEN, W. M.; LEVINTHAL, D. A. Absorptive capacity: A new perspective on learning and innovation.
Administrative Science Quarterly, v. 35, p. 128-152, 1990.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI). Competitividade Brasil 2017-2018: Compara-
¢ao com Paises Selecionados. Brasilia: CNI, 2018.

EDLER, J. Review of policy measures to stimulate private demand for innovation. Concepts and
Effects. NESTA Working Paper 13/13, Manchester Institute of Innovation Research, University of Man-
chester, november 2013. www.nesta.org.uk/wp13-13.

EDLER. J.,; FAGERBERG, J. Innovation policy: what, why, and how. Oxford Review of Economic Poli-
cy,v.33,n.1,p. 2-23,2017.

EUROPEAN COMMISSION. Supply and demand side innovation policies. Final Report. Brussels,
2015.

FAGERBERG, J.; MOWERY, D. C.; NELSON, R. R. (Ed.). The oxford handbook of innovation. New York:
Oxford University Press, 2005.

FEENSTRA, R. C,; INKLAAR, R.; TIMMER, M. P. The next generation of the Penn World Table. The Ame-
rican Economic Review, 2015.

FIGUEIREDO, P. N. Technological learning and competitive performance. Cheltenham: Edward
Elgar, 2001.

FIGUEIREDO, P. N. Gestao da Inovacgao: conceitos, métricas e experiéncias de empresas no Brasil. 2.
ed. Rio de Janeiro: LTC, 2015.

FREEMAN, C. The economics of industrial innovation. Harmondsworth: Penguin Books, 1974.
GOLDEMBERG, J. Em busca da exceléncia. Revista USP, n. 105, p. 51-64, abr./maio 2015.

KIM, L. Imitation to Innovation. The dynamics of Korea'’s technological learning. Boston, MA: Harvard
Business School Press, 1997.

KLINE, S. J.; ROSENBERG, N. An overview of innovation. In: LANDAU, R.; ROSENBERG, N. (Eds.). The
positive sum strategy: harnessing technology for economic growth. Washington: National Aca-
demy Press, 1986. p. 275-304.

LEE, K. Schumpeterian analysis of economic catch-up: knowledge, path-creation, and the middle
income trap. Cambridge: Cambridge University Press, 2013.

Pagina 31 de 32


http://www.nesta.org.uk/wp13-13

MANSFIELD, E. Academic research and industrial innovation. Research Policy, v. 20, p. 1-12, 1991.

MAZZOLENI, R.; NELSON, R. R. Public research institutions and economic catch-up. Research Policy,
v.36, p. 1512-1528, 2007.

MEYER-KRAMER, F.; SCHMOCH, U. Science-based technologies: university interactions in four fields.
Research Policy, v. 27, p. 835-851, 1998.

PACHECO, C. A. O financiamento do gasto em P&D do setor privado no Brasil e o perfil dos incentivos
governamentais em P&D. Revista USP, n. 89, p. 256-276, 2011.

ROSENBERG, N. Inside the black box: technology and economics. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 1982.

SALTER, A. J.; MARTIN, B. The economic benefits of publicly funded basic research: a critical review.
Research Policy, p. 509-532, 2001.

TIDD, J; BESSANT, J. Managing innovation: integrating technological, market and organizational
change. 5. ed. New York: Wiley, 2013.

Pagina 32 de 32



	_GoBack
	Introdução
	O status quo brasileiro
	Oferta e demanda por inovação
	Desenho de políticas para inovação tecnológica
	Inovação tecnológica: a necessidade de uma base organizacional
	O que dissemos, o que não dissemos e mais 
	Alguns projetos potenciais de pesquisa sugeridos por este trabalho
	Referências
	Figura 1. Dispêndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relação ao produto interno bruto (PIB) de países selecionados, 2000-2015
	Figura 2. Distribuição percentual dos dispêndios nacionais em P&D, segundo fonte de financiamento, países selecionados, 2000-2015
	Figura 3. Brasil vs. Coreia do Sul: Distribuição dos dispêndios governamentais em P&D, por objetivos socioeconômicos, 2000-2015
	Figura 3.1. Brasil e Coreia do Sul em posições inversas
	Figura 4. Mix entre taxa média de crescimento da produtividade e percentual de dispêndio governamental em tecnologia (2000-2016), por países (sem China)
	Figura 5. Mix entre taxa média de crescimento da produtividade e taxa de investimento governamental em defesa por (2000-2016)
	Figura 6. Relação entre ofertas e demandas por inovação
	Figura 7. Relação entre ofertas e demandas por inovação: uma perspectiva mais elaborada
	Figura 8. Exemplos de interações entre dimensões oferta e demanda da política de inovação
	Figura 9. Ilustração da ‘escada de desenvolvimento tecnológico’ em economias emergentes
	Quadro 1. Alguns exemplos de instrumentos de oferta e demanda da política de inovação
	Quadro 2. Alguns exemplos de políticas de apoio à inovação no Brasil, com orientação à oferta e à demanda
	Quadro 3. Temas potenciais para projetos de pesquisa aplicada relacionados à economia e gestão da inovação tecnológica no Brasil

